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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer.
Samarbejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, samt de selvstyrende
omrader Fergerne, Grgnland og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, gkonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig
medspiller i det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske feellesskab arbejder
for et steerkt Norden i et staerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og vaerdier i en
global omverden. Falles veerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som
en af verdens mest innovative og konkurrencedygtige regioner.
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Forord

Det nordiske energisamarbejde har de sidste ar bygget pa
handlingsplanen for det nordiske energisamarbejde for pe-
rioden 2006-2009. Der var fokus pa det nordiske elmarked,
vedvarende energi og energieffektivitet, energi i tyndt
befolkede omrader og Norden i globalt perspektiv.

Dem der har deltaget i det nordiske samarbejde pa en-
ergiomradet er enige om at arbejdet har givet betydelige
resultater ikke mindst i forhold til det nordiske elmarked.
Der er ogsa gjort et godt stykke arbejde i de fire arbejds-
grupper der er nedsat af embedsmandskomiteen inden for
omraderne nordisk elmarked, vedvarende energi, energief-
fektivisering og energi i tyndt befolkede omrader. Med det
nye program evalueres arbejdsgruppernes aktiviteter og pa
baggrund af konklusionerne vil deres mandat blive fornyet.

Det program der her praesenteres, prioriterer fortsat elmarke-

det, vedvarende energi, energieffektivisering, energi i tyndt
befolkede mrader og internationalt samarbejde.

Desuden fokuseres der pa forskning og teknologiudvikling
- fremskridt pa det omrade har stor betydning for energifor-
brug og udvidet anvendelse af vedvarende energi.

I lyset af den internationale udvikling pa klimaomradet far
klimaspgrgsmal ogsa stgrre vaegt. | den forbindelse bgr
navnes energiforbrug i transportsektoren, hvor trans-
portsektoren afgiver omkring en fjerdedel af det udslip af
drivhusgasser der stammer fra energiforbrug.

Energi i transportsektoren har hidtil ikke vaeret pa dagsor-
denen i det nordiske energisamarbejde. Ved udformningen
af det nye handlingsprogram mente man det var rigtigt at
indarbejde dette omrade, dvs. muligheden for energieffektiv-
isering og for at erstatte de fossile brandsler i transportsek-
toren med mere miljgvenlige energikilder. Dette harmonerer
med Islands formandskabsprogram for aret 2009 og den
voksende fokus generelt pa denne del af energisektoren.

Norden kan praesentere mange gode resultater pa energiom-
radet, bade hvad angar anvendelse af vedvarende energi og i

tekniske lgsninger og metoder. Det er ngdvendigt at formidle
informationer om nye lgsninger til omverdenen. Der kan vi
tale med én stemme og med vores lgsninger bidrage til at
reducere udslippet af drivhusgasser samt fremme baere-
dygtig udvikling og anvendelse af ressourcer. Nu som fgr
spiller Nordisk Energiforskning en central rolle i formidlingen
af kundskab og kompetence til den store og globaliserede
verden.

Handlingsprogrammet er udarbejdet af nordisk embeds-
mandskomite pa energiomradet. Landenes reprasentanter
i komiteen er Helga Bardadéttir, formand, Island; Vivi Yeng-
Kow, Danmark; Hannu Lipponen, Finland; Johan Vetlesen,
Norge og Christina Oettinger-Biberg fra Sverige. Anne Sofie
Bender fra Nordisk Ministerrads sekretariat har bistaet
komiteens arbejde.

Jeg haber at nordisk energisamarbejde ogsa i fortsattelsen
bliver resultatrigt og giver nye lgsninger og gget viden om
vedvarende og miljgvenlig energi og om hvordan energien
kan udnyttes optimalt pa sa mange omrader som muligt,
ikke kun til elproduktion og opvarmning af boliger, men ogsa
indenfor skibsfart og transport pa land.

Jeg forventer at det nye handlingsprogram bliver en vejviser i
nordisk energisamarbejde de kommende fire ar og at det kan
danne grundlag for samarbejde og informationsudveksling
mellem deltagerne i det nordiske energisamarbejde, poli-
tikere, embedsmand og borgere.

Pa vegne af de nordiske energiministre

Katrin Jaliusdéttir
Industriminister






1. Indledning

Malet med det nordiske energisamarbejde star fast. Det
skal bidrage til stabil og sikker energiforsyning, baredygtig
vakst og velfaerd for landenes borgere. Samarbejdet skal
ogsa fungere som et redskab til markedsfgring af nordiske
styrkepositioner inden for energiomradet pa den globale
arena.

Handlingsprogram 2010-2013 bygger videre pa den forrige
handlingsplan®. Udfordringerne pa energiomradet i forhold
til klima og forsyningssikkerhed bliver imidlertid stadig mere
komplekse og globale. Den globale finans- og gkonomiske
krise, der brgd ud i 2008, har desuden skabt nye alvorlige
udfordringer for Norden og verdenssamfundet.

I FN’s klimapanels (IPCC) fjerde rapport anslas det, at 67 %
af verdens drivhusgasudledning (GHG) skyldes den globale
energiproduktion og det globale energiforbrug. Det interna-
tionale energiagentur (IEA) forudser, at det samlede globale
energiforbrug i drene fremover vil vaere kraftigt stigende,og
at GHG-udslippet som fglge heraf vil stige med mindst 50 %,
medmindre der sattes kraftige tiltag i gang for at vende
denne udvikling. Energi udggr en vaesentlig del af klimapro-
blematikken, men kan ogsa ses som en del af lgsningen.

Transport star for en stor andel af GHG-udslippet, og sek-
toren er fortsat naesten fuldstaendig afhangig af olie. Der er
derfor et patrengende behov for udvikling af klimavenlige
drivmidler og energieffektive transportlgsninger. | Norden
er sarlig de arktiske egne sarbare og maerker allerede i dag
konsekvenserne af klimaandringerne.

De nordiske lande deltager aktivt i kampen for at reducere
GHG-udslippet og har under klimakonventionen eller som

EU-medlemmer forpligtet sig til at nedbringe deres drivhus-
gasudslip. EU-medlemmerne skal udmgnte EU’s 20-20-20
malsaetning i 2020’ ved at gge anvendelsen af vedvarende
energi og energieffektivitet uden at satte forsyningssikker-
heden, vaeksten og konkurrenceevnen over styr.

Det nordiske energisamarbejde skal i perioden 2010-2013
bl.a. malrettes de serlige udfordringer knyttet til klimaven-
lige energisystemer i de arktiske og tyndtbefolkede omrader
i Norden. | fokus star ligeledes udvikling af miljgvenlig trans-
port, energieffektivisering, vedvarende energi og velfunger-
ende energimarkeder. Kampen mod klimaforandringer og
indsatsen for baeredygtig vaekst og gget forsyningssikkerhed
giver ogsa nye muligheder for at realisere en mere lang-
sigtet, grgn vaekststrategi, hvor udvikling af nye energieffek-
tive teknologier kan blive en central drivkraft i jobskabelsen,
konkurrenceevnen og eksportmulighederne. Med lancerin-
gen af Topforskningsinitiativet" har de nordiske regeringer
signaleret, at man gnsker en felles malrettet indsats for at
stgtte udviklingen af nye teknologier, blandt andet gennem
et styrket samarbejde mellem myndigheder, forsknings- og
innovationsmiljger samt erhvervslivet.

De nordiske statsministre har gennem deres globalise-
ringsinitiativ"' skabt rammen for det nordiske energisamar-
bejde, som ogsa afspejles i energihandlingsprogrammet for
2010-2013.

Den internationale dimension har altid veeret en central

del af det nordiske energisamarbejde. De nordiske lande
skal vaere aktive og konstruktive medspillere i den politiske
proces i EU og i andre internationale fora. Gennem samar-
bejdet skal landenes indflydelse pa og gennemfgrsel af

* Handlingsplanen for det nordiske energisamarbejde 2006—2009



EU-lovgivningen styrkes. Dette indebarer blandt andet ogsa,
at arbejdet med harmonisering af energimarkederne skal
viderefgres, og at der skal samarbejdes med henblik pa over-
farelse af teknologi og viden pa tvaers af de nordiske lande
og mod Nordens naromrader.

Norden er kommet langt i forhold til harmonisering af
elmarkederne med hgj grad af forsyningssikkerhed, energi-
effektivisering og evne til at integrere vedvarende energi i
energiproduktionen. Det er et godt udgangspunkt for det
fortsatte energisamarbejde.

Derfor vil de nordiske lande de neeste fire ar arbejde intensivt
pa at:

gge harmoniseringen af det nordiske elmarked

gge andelen af vedvarende energi i energisystemerne
sikre en effektiv udnyttelse af energiressourcerne
bidrage til udviklingen af innovative energiteknologier
gge effektiviteten i og udvikle grgnne drivmidler til
transportsektoren




2. Fra faelles til grenselgst elmarked

Det nordiske elektricitetsmarked er naet langt i harmoniser-
ingsprocessen. Det mangearige teette samarbejde skyldes
farst og fremmest de betydelige fordele ved el-udveksling
mellem vandkraft, kernekraft og termisk kraftproduktion.
Samtidig har der vaeret en kontinuerlig staerk politisk stgtte
til det nordiske elmarkedssamarbejde og et godt samarbejd-
sklima mellem interessenterne i markedet.

Fra 1995 og frem til i dag har det nordiske elmarked udviklet
sig fra at vaere fire nationale markeder til at blive ét feelles
nordisk marked. Vardierne og tankerne fra Louisiana-
erkleeringen fra 1995 om et frit og abent marked med effektiv
handel med nabolandene er fortsat grundstenen i harmoni-
seringsarbejdet.

2.1 Mdlseatning

Malet for det nordiske arbejde pa dette omrade er et
graenselgst nordisk marked med en effektiv handel med
omverdenen. Det nordiske elmarked skal videreudvikles til
et effektivt og velfungerende granselgst nordisk marked
med harmoniserede regler for alle markedsaktgrer, for savel
virksomheder som forbrugere. Dette skal sikre en god og fair
konkurrence til gavn for elkunderne, hgj forsyningssikkerhed
og vaere med til at sikre en effektiv udnyttelse af energi og
ressourcer.

2.2 Udviklingen af et graenselgst nordisk
elmarked

Udviklingen mod et grenselgst nordisk elmarked fortsatter,
og et tydeligt nordisk helhedssyn er ngdvendigt. Udviklingen
kraever, at investeringsklimaet forbedres, hvilket indebaerer
yderligere harmonisering af rammebetingelserne for marked-
saktgrerne og transmissionsvirksomhederne. Udviklingen
med stadig mere vedvarende energi i energisystemet, som
blandt andet fglger af EU’s direktiv om vedvarende energi,
skaber nye udfordringer for markedet og de systemansvar-
lige. Udfordringerne knyttet til balancering af elektricitet fra
varierende vindkraftproduktion er specielt vigtige. Dette kan
skabe behov for yderligere netinvesteringer og udvikling

af andre virkemidler for integration af vedvarende energi i
elmarkedet.

De nordiske energiministre blevi 2008 enige om en han-
dlingsplan for samarbejdet om elmarkedet. Opfglgningen
heraf vil udggre rammen for elsamarbejdet i 2010-2013. De
nationale tilsynsmyndigheder og systemansvarlige virksom-
heder spiller en vigtig rolle i arbejdet med at gennemfgre
planen. Det er vigtigt, at elementerne i handlingsplanen gen-
nemfgres og behandles som en pakke, hvor alle elementerne
er vigtige for at na det overordnede mal om at skabe et
effektivt og sikkert elmarked for hele Norden.

De nationale processer for netinvesteringer skal kortlaegges.
Malet er at give de nordiske regeringer, tilsynsmyndigheder
og de systemansvarlige virksomheder et nordisk perspektiv
og et mandat til at effektivisere og intensivere processen
mod udvikling af et graenselgst nordisk elmarked. Muligh-
ederne for en rimeligere fordeling af udgifter for tiltag, som
foretages i ét land, men giver nytte i et andet land, skal
vurderes.

De nationale systemansvarlige virksomheders arbejde med
netplanleegning skal forstaerkes. De systemansvarlige skal
foresla investeringer, som er samfundsgkonomisk lansomme
for hele det nordiske omrade. Investeringer i gget overfgr-
selskapacitet der allerede er opnaet enighed om, ma sa
hurtigt som muligt realiseres.

Med tanke pa at forbedre handteringen af flaskehalse i
elnettet og overfgringsforbindelserne er de nationale syste-
mansvarlige blevet bedt om at pabegynde processen med
atinddele det feelles nordiske bgrsomrade i flere potentielle
bud- og/eller prisomrader med sigte pa 2010.

Arbejdet med yderligere at harmonisere de nationale ramme-
betingelser for de balanceansvarlige virksomheder, forbedre
vilkarene for den granselgse handel og skabe et falles
slutbrugermarked skal fortsaette.



2.3 @get samarbejde med Nordens naboer

Et staerkere nordisk perspektiv er vigtigt set i sammenhang
med, at en europaisk elmarkedslovgivning tager form.

For at landene kan na EU’s malsatninger inden for klima- og
energiomradet, er det vigtigt at se elnettet og vedvarende
energimalsatninger i deres helhed ikke blot inden for

de nordiske lande, men ogsa med Nordens nabolande.
Harmonisering af regelvaerk for samhandel og eludveksling
skal fremmes. Dette vil give aktgrer og forbrugere bedre
muligheder til at deltage aktivt pa elmarkedet. @get grense-
handel kan herved bidrage til bedre ressourceudnyttelse og
stgrre forsyningssikkerhed. En steaerk regional udvikling med
effektive planlaegnings- og beslutningsprocesser er derfor
afggrende.

Det nordiske elmarked skal vaere en inspiration og model
og aktivt sgge at pavirke den europaiske dagsorden og
udvikling. Et nert samarbejde med nabolandene i EU med
henblik pa fortsat harmonisering af rammebetingelser for
markedets aktgrer og transmissionsvirksomhederne er en
vigtig del af arbejdet.

Handlingspunkter

Sikre fremdriften af den handlingsplan de nordiske energi-
ministre enedes om pa deres mgde i 2008

Sikre at de nordiske systemansvarlige arbejder koordi-
neret med handteringen af den ggede mangde el fra
vedvarende energi, ud fra et systemdriftsperspektiv







3. Vedvarende energi

@get integration af vedvarende energi i energisystemerne
star centralt i det nordiske energisamarbejde. En stgrre ud-
bygning med vedvarende energi skal bidrage til gkonomisk
veekst og gge energiforsyningssikkerheden samt understgtte
landenes arbejde med henblik pa at modvirke klimaforan-
dringerne.

De nordiske lande har vaeret foregangslande inden for ud-
viklingen og anvendelsen af baeredygtige energiteknologier.
Der er imidlertid et stort behov for at accelerere udviklingen
af metoder og teknologi, som effektivt modvirker klimaforan-
dringerne. Integration af store meengder vedvarende energi

i energisystemerne ngdvendigggr et styrket samarbejde og
udviklingen af nye systemlgsninger.

Transportsektoren star for en betydelig del af udledningen
af drivhusgasser i de nordiske lande. Nordiske tiltag for at
reducere brugen af fossile braendstoffer i transportsektoren
kan derfor ggre en stor forskel.

Den globale efterspgrgsel af miljgvenlige energiteknolo-
gier og lgsninger tager til, og en gget felles satsning pa
markedsfgring af nordiske lgsninger kan medvirke til at
skabe grundlag for en staerk nordisk konkurrenceevne og
positionering pad markedet.

Norden er rig pd vedvarende energiressourcer og har en lang
tradition for en hgj og effektiv udnyttelse af vand, geotermi,
bioenergi og vind i deres energisystemer. Norden har stadig
et betydeligt potentiale for at gge anvendelsen af de vedvar-
ende energiressourcer, men for at sikre en fortsat effektiv
udnyttelse af disse er der behov for udvikling af teknologier
og nye lgsninger. De nordiske lande er godt rustet til at sikre
sig en fgrerposition inden for udviklingen af lgsninger, der
er baseret pa hgj udnyttelse af vedvarende energi, hvilket

i hgj grad kan bidrage til konkurrenceevnen og vaeksten i
regionen.

3.1 Mdlsatning

De nordiske lande skal arbejde for at fremme anvendelsen
af vedvarende energi via en falles indsats for at forbedre
forudsaetningerne og konkurrencevilkarene for vedvarende
energi. | det omfang, det er fordelagtigt, skal landene
straebe efter en koordinering af tiltag og redskaber. Nordisk
erfaringsudveksling omkring redskaber, stgttesystemer,
planlegning, implementering og integrering er centralt for
samarbejdet. De nordiske lande skal arbejde for at skabe
gunstige forudsatninger for teknologiudvikling og innova-
tion pa dette omrade.

De nordiske lande skal samarbejde for at sikre en smidig
integration af vedvarende energi i energisystemerne.
Dette skal ske gennem bedre koordinering af beslutninger,
planlaegning og virkemidler, der vedrgrer udviklingen af
vedvarende energi og elmarkedet.

Mulighederne for feelles tvaersektorielle initiativer med henb-
lik pa at fremme vedvarende transport skal undersgges, og
samarbejdet mellem myndigheder, forsknings- og innova-
tionsmiljger samt erhvervslivet skal etableres og styrkes.

3.2 Gennemforsel af EU’s direktiv for
vedvarende energi

De nordiske lande skal i feellesskab fortsaette med at
undersgge mulighederne for og konsekvenserne af et gget
samarbejde omkring gennemfgrelsen af EU-direktivet om
vedvarende energi. Landene skal undersgge, hvordan de me-
kanismer, som EU har foreslaet, kan bruges som et bidrag til
landenes arbejde inden for dette omrade. Dette beslutnings-
grundlag skal danne basis for udviklingen af strategier og
feellesnordiske initiativer.



Der skal skabes forudsetninger for informations- og
erfaringsudveksling mellem de nordiske lande, hvad angar
overfgrsel og implementeringen af direktivet til de nationale
lovgivninger. De nordiske lande skal spille en aktiv rolle i
dialogen med Europa-Kommissionen og gennemfgrelsen af
direktivet for at sikre, at de nordiske standpunkter far gen-
nemslagskraft.

Norden har gode erfaringer med baeredygtig anvendelse

af bioenergi. Norden skal bidrage med sine erfaringer i de
igangvaerende diskussioner i EU om baeredygtighed og
udvikling af kriterier. Det er vigtigt at arbejde for, at de inter-
nationale kriterier for baeredygtighed ikke har en negativ ind-
flydelse pa den nordiske bioenergisektors konkurrenceevne.

3.3 Vindkraft i energisystemer

Der er behov for yderligere udbygning med vindkraft, hvis
de nordiske lande skal kunne nad malsatningerne om
vedvarende energi. Mulighederne for vindkraftudbygning
begraenses typisk af processer relateret til planlaeegning og
godkendelser. Landene skal saledes arbejde for at harmo-
nisere og lette disse.

Det nordiske elmarked udggr en model for regionalt
samarbejde i et globalt perspektiv. De nordiske lande skal
straebe efter, at Norden ogsa kan vare en foregangsregion
inden for udvikling af lgsninger til integration af vindkraft

i energisystemerne. Omfattende integration af vindkraft i
energisystemerne vil krave tiltag med henblik pa at sikre
forsyningssikkerheden samt en effektiv anvendelse af bal-
ancekraft, netvaerksudbygning og forstaerkning. | forbindelse
med dette skal en gget harmonisering af planlaegning af
energisystemer, herunder netplanlaegning og planleegning af
vindkraft, sikres.

For at forbedre vilkarene for udbygning af vindkraft i Norden
skal det nordiske samarbejde og udvekslingen af erfaringer
vedrgrende lokal planlaegning af vindkraft gges. De nordiske
lande skal ogsa samarbejde omkring forudsatningerne for
offshore vindkraft. Dette kraever en styrkelse af det samarbe-
jde, som er etableret i forbindelse med projektet NordVind.

3.4 Jordvarme

Anvendelsen af varme fra jorden kan opdeles i konventionel
jordvarme og ikke-konventionel jordvarme. Med konven-
tionel jordvarme menes reservoirer i jordskorpens gverste
dele, som har en relativ hgj temperatur, og veeske, som kan
ekstraheres til produktion af el og varme. Sadanne forekom-
ster ses primaert i lande med en hgj vulkansk aktivitet som
pé Island, men der findes ogsa interessante omrader i andre
nordiske lande. Ikke-konventionel jordvarme forudsaetter, at
man fgrer vaeske ned i jorden for at udveksle varmeenergi.
Kombineret med en varmepumpe udggr jorden, i en dybde
hvis temperatur normalt ligger omkring den arlige middel-
temperatur, en varmekilde, som kan bruges til opvarmning
samt til varmt vand i boligomrader, men ogsa til nedkgling af
eksempelvis kontorer.

De nordiske lande straber efter at vaere en foregangsregion
inden for udnyttelsen af ikke-konventionel jordvarme til
opvarmning og nedkgling af bygninger samt efter at fglge
omhyggeligt med i udviklingen af en forbedret teknik og om-
kostningseffektivitet, hvad angar identificering og udvinding
af konventionelle jordvarmesystemer.

3.5 Vedvarende energi i transportsystemerne

Transportsektorens energiforbrug gges stadig, og tiltag med
henblik pa at miljgtilpasse sektoren er kritiske i forhold til

at nd malsatningerne inden for klima- og energipolitikken.
Ved at anvende viden fra energisektoren til at udvikle mere
effektive transportlgsninger kan Norden blive mere konkur-
rencedygtig inden for flere kernesektorer, herunder vejtrans-
port, skibsfart samt fiskeindustrien. De nordiske lande har
tidligere samarbejdet om at udvikle koncepter, der har fun-
geret som modeller for andre regioner, og de nordiske lande
har forudsaetningerne for i feellesskab at udvikle teknologier,
koncepter og strategier med henblik pa at gge andelen af
vedvarende energi i transportsektoren. For at opna dette
skal de nordiske lande etablere et tattere tvaersektorielt
samarbejde pa omradet, saledes at der kan udarbejdes
beslutningsgrundlag for videre falles initiativer.



3.6 Spredning af nordiske lgsninger

De nordiske lande har vaeret en foregangsregion inden for
udviklingen og implementeringen af baeredygtige energi-
teknologier og lgsninger. Sammen med forventningerne
om, at de nordiske lande skal vaere toneangivende i forhold
til miljgteknologi og klimaneutrale lgsninger, skaber dette
en international interesse for nordiske fremskridt pa dette
omrade. Dette giver et godt grundlag for en faelles markeds-
faring af nordiske lgsninger og kan bidrage til regionens
konkurrencedygtighed pa det internationale marked. De
nordiske lande skal arbejde videre med at udvikle platforme
som for eksempel det netbaserede udstillingsvindue for
vedvarende energi ,,Nordic Energy Solutions“ og samarbejde
med dette formal.

Handlingspunkter

Undersgge mulighederne for samarbejde om forhold
knyttet til gennemfgrelsen af EU’s direktiv for vedvarende
energi, samt anvendelsen af EU’s fleksible mekanismer i
et nordisk perspektiv

Fortseette og uddybe aktiviteter med det formal at fremme
integrationen af vedvarende energi i energisystemet

Fortsette og uddybe aktiviteter med det formal at styrke
den nordiske kompetence og samarbejdet inden for
vindkraft, herunder fortsaette og uddybe myndigheds-
samarbejdet omkring lokal planlaegning af vindkraft

Ivaerksaette initiativer, der bidrager til at gge anvendelsen
af vedvarende energi i transportsektoren

—
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4. Energieffektivisering

Energibesparelser og effektiv anvendelse af energi er en

af hjgrnestenene i et baeredygtigt energisystem. Udover at
reducere energisektorens miljgbelastning bidrager en-
ergibesparelser og -effektiviseringer ogsa til at reducere
husholdningernes og virksomhedernes omkostninger samt
gge forsyningssikkerheden.

En effektiv udnyttelse af energien skal rettes mod alle led i
systemet fra udvinding og produktion til det endelige forbrug
i husholdninger og virksomheder samt til transport.

Energieffektivisering er en nordisk styrkeposition, men der
er stadig store muligheder for rentable besparelser og ener-
gieffektiviseringer.

4.1 Mdlsatning

Malet med det nordiske samarbejde er at sikre ggede og
omkostningseffektive energibesparelser og -effektiviseringer
inden for alle omrader. Det skal ske uden afsavn for borgere
og virksomheder. Gennem udviklingen og tilretteleeggelsen
af omkostningseffektive og markedsbaserede besparelser
og energieffektive teknologier skal der settes fokus pa
realiseringen af rentable besparelser til gavn for borgere,
erhvervsvirksomheder og de nordiske samfund.

4.2 Energieffektivisering i bygge- og
boligsektoren

Det store potentiale for energibesparelser inden for bygge-
og boligsektoren skal i hgjere grad udnyttes. | dag gar
udviklingen inden for klimaneutralt byggeri samt energief-
fektiv renovering af @ldre bygninger langsomt. EU’s direktiv
om energideklarationer for bygninger giver imidlertid den
forngdne opmaerksomhed pa energianvendelse i bygninger
og pa vigtigheden af at reducere energiforbruget.

Det er vigtigt at styrke efterspgrgslen efter lgsninger, der ef-
fektiviserer anvendelsen af energi ved at skabe gkonomiske
incitamentsstrukturer, udbrede kendskabet til energirigtige
materialer samt lette markedsadgangen for nye og innova-
tive lgsninger. Udover at stgtte visionare frontlgberprojekter
skal den offentlige sektor aktivt bruges som rollemodel for
denne udvikling.

4.3 Energieffektivisering i transportsektoren

Braendstofforbruget i transportsektoren skal ned, blandt
andet ved at fokusere pa miljgrigtig kegrsel og sejlads, ener-
gieffektive transportsystemer og holdningspavirkning.

Dette omrade krzaever en tvaersektoriel tilgang, som en-
ergiministrene hilser velkomment. Hvor det er ngdvendigt,
vil man sgge samarbejde med relevante sektorer.

4.4 Energieffektivisering i industrien

Samlet set er energiforbruget i den nordiske erhvervssektor
hgjt, hvilket motiverer offentlige reguleringer for at fremme
en effektiv energianvendelse.

EU’s kvotehandelssystem tvinger store virksomheder til i
nogen grad at forholde sig til deres energiforbrug. Selvom
denne gruppe star for stgrstedelen af industriens energian-
vendelse, er der ogsa et stort potentiale for effektivisering
af sma og mellemstore virksomheders energianvendelse. De
nordiske lande har traditionelt vaeret dygtige til at afkoble
stigende vaekst med stigende energiforbrug. Denne fgr-
erposition skal bevares ved at motivere virksomheder til at
indfgre energieffektive tiltag samt stimulere udviklingen og
anvendelsen af klimavenlig miljg- og energiteknologi.

Hvis Norden skal bevare sin status, er det vigtigt at iden-
tificere ,,best practice®, udveksle erfaringer og udarbejde
kompatible regelset for virksomheder, der opererer pa tvaers
af landegraenser.

4.5 Anvendelse af energieffektive produkter

Nordiske husholdninger anvender flere og flere energi-
forbrugende produkter i den daglige husholdning. For at
modvirke effekterne af dette, er et samarbejde pa nordisk
niveau veerdifuldt. For at sikre et hgjt ambitionsniveau inden
for standarder, maerkning og energirigtigt design er det
ngdvendigt med et internationalt regelsat pa omradet. For at
praege den globale udvikling i en baredygtig retning er der
behov for en koordineret indsats i internationale fora, som
blandt andet skal bygge pa i fellesskab at udarbejde under-
lag til internationale forhandlinger og dialoger pa omradet,
samt tilvejebringe den ngdvendige viden for at praege en
given udvikling.






En raekke EU-direktiver pa omradet har hgjnet ambition-
sniveauet for standardisering og markning.

En forudsaetning for fungerende energimarkning og ind-
forelse af krav vedrgrende energianvendelse i produkter

er, at disse standarder er internationale og indfgres pa lige
fod i forskellige lande. Man kan med fordel samarbejde pa
nordisk niveau om at udrede konsekvenserne af disse typer
af regler.

4.6 Samproduktion af elektricitet og varme
(kraftvarme)

I de nordiske lande er det ngdvendige varmegrundlag for
kraftvarmeproduktion til stede. Det giver mulighed for gget
udbygning med kraftvarme. Kraftvarmeproduktionen giver
store besparelser i bruttoenergiforbruget og gger energisys-
temernes effektivitet og forsyningssikkerhed gennem en
decentralisering og fleksibilitet i forhold til breendselsanven-
delsen.

N

Teknologisk er den hidtidige udbygning med kraftvarme
baseret pa en bred vifte af forskellige lgsninger, som har
vaeret vigtig for udviklingen af teknologier. Der skal ogsa ske
en fortsat modernisering af de eksisterende kraftvarmean-
leeg for at opna hgjere energieffektivitet.

De nordiske lande vil arbejde sammen om udbygningsmu-
ligheder og teknologiudviklinger til kraftvarme (fx mini-,
mikrokraftvarme og brandselscelleteknologien) gennem
erfaringsudvikling og samarbejde med sektoren og erhvervs-
livet. Kraftvarmeudbygningen og -teknologiudviklingen
bidrager samtidig til Nordens eksportmuligheder og konkur-
renceevne.

Handlingspunkter

Reducere energiforbruget i eksisterende og nye bygninger

Bidrage til udviklingen af incitamentsstrukturer for energi-
effektivisering i industri- og transportsektoren

Bidrage til udviklingen og udbygningen af den nordiske

fijernvarme- og kraftvarmesektor







5. Tyndt befolkede omrader

Der knytter sig ganske szrlige problemstillinger til baere-
dysgtig og vedvarende energi i tyndt befolkede omrader.
Energiforsyning til spredt beliggende lokalsamfund skal
som i det gvrige Norden vare rentabel, miljgvenlig og sa
vidt muligt baseres pa vedvarende energikilder. Ikke alle
sma samfund har tilstraekkeligt grundlag for at anvende
vedvarende energikilder til egen eller decentral kontinuerlig
energiforsyning.

Som overvejende kystsamfund og med ringe adgang til
transmissionsnet skal interessen fokuseres pa smaskala-
anlag og g-driftanlaeg, som kan tilvejebringe en sikker og
tilstreekkelig energiforsyning bade til varme, elektricitet og
andre energiforbrugende formal. Systemerne skal med an-
dre ord veere tilpasset de sma samfund og disses ressourcer
og ekspertise.

Energiforsyningen i de spredt beliggende sma lokalsamfund
er overvejende baseret pa fossile braendsler, og overgangen
til at anvende vedvarende energi byder pa serlige udfor-
dringer omkring forsyningssikkerhed, lagring, distribution
og forbrug.

5.1 Mdlseetning

Malet med det nordiske energisamarbejde omkring tyndt
befolkede omrader er at sikre miljgvenlige og rentable
energisystemer i de egne af Norden, der ikke er koblet til et
sammenhangende distributionsnet, eller som har en svag
og sarbar adgang til et stgrre transmissionsnet.

5.2 Smdskalaanlaeg og stand alone-systemer

Et ofte barskt klima kombineret med afsondret beliggenhed
stiller hgje krav til robusthed, forsyningssikkerhed og/eller

back-up systemer samt til udvikling af intelligente metoder

til fjernfejlfinding og -servicering. Driftsikkerhed kan i nogle
tilfeelde veere et spgrgsmal om overlevelse.

Sma spredt beliggende lokalsamfund kan vaere foregang-
somrader for fremtidens multienergisamfund, og der skal
vaere abenhed omkring udnyttelse af mange forskellige
energikilder og -former. Det gaelder bade for den almindelige
energiforsyning og for back up-systemerne.

Samarbejdet i Nordatlanten er velegnet bade til uddannelse
og til leering, som er nogle af forudsaetningerne for innova-
tion og ny teknologi til fremtidens multienergisamfund.

Gennem falles feasibility-studier, demonstrations- og
pilotprojekter og med solid forankring i et abent samarbejde
pa tvars af graenser, organisationer og institutioner skal

der saettes fart i fremdriften af passende lgsninger til sma
isolerede lokalsamfund.

5.3 Energilagring

For bade sg-, luft- og landtransport, samt fiskeri og an-

dre erhverviisoleret beliggende lokalsamfund er det en
forudseetning med adgang til energi, der kan opbevares

i tank- og lagerbeholdere. Udviklingen af bade kendte og
nye lagringsteknologier er af stor strategisk betydning for
energiforsyningen i tyndt befolkede omrader, herunder ogsa
til almindelig forsyning i lokalsamfund, som kun i begranset
omfang har adgang til lokale vedvarende energikilder.

Stgrstedelen af energien til disse isolerede samfund trans-
porteres dertil i form af energikilder (gas, blandingsproduk-
ter til drivmidler etc.) eller energibaerere som batterier.
Stationeere energilagre har derfor en enorm betydning i
forhold til at mindske afhaengigheden af fossile braendsler,
og rummer derved et betydeligt potentiale.

5.4 Havet som fremtidig energikilde

Havet spiller en vigtig rolle for mange af Nordens spredt
beliggende smasamfund. Havet selv er barer af vedvarende



energikilder, og hav- og vindstremme har store energipoten-
tialer. Udfordringen er at stimulere til udnyttelse af havets
energipotentialer, og netop kystsamfundene kan vare
pilotomrader med hensyn til at afprgve nye metoder og teste
ny teknologi.

Havet kan knytte de spredt befolkede omrader sammen
omkring rentable og miljg- og klimavenlige energianlaeg og
styrke det vigtige energisamarbejde pa tvaers af graenserne,
hvad enten samarbejdspartnerne er forskningsinstitutioner,
virksomheder, offentlige myndigheder, lokalsamfund eller
forbrugere.

Specielt for det Vestnordiske omrade er havet bindeled til
energisamarbejde med naboomraderne i Nordatlanten,
herunder det gstlige Canada, og Skotland.

Handlingspunkter

Bidrage til udviklingen af intelligente og baeredygtige
energisystemer i tyndt befolkede omrader

Styrke innovation inden for udnyttelse af lokale vedvar-
ende energiressourcer, herunder havet

Sikre erfaringsudveksling og leering i det nordatlantiske
omrade

Styrke innovation inden for energilagringsteknologier
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6. Forskning og teknologiudvikling

Forskning og videnudvikling inden for effektive, baredygtige
og rene energiteknologier og -systemer er hgjtprioriterede
satsningsomrader for alle de nordiske lande. | takt med glo-
baliseringen bliver samarbejde pa tveers af graeenserne stadig
vigtigere, sarlig for sma dbne gkonomier som de nordiske.

Forskning inden for og udvikling af nye energiteknologier og
lgsninger er en integreret del af en fremsynet energipolitik
og dakker hele spektret fra forskning og udvikling til test,
demonstration og markedsintroduktion. En intelligent kom-
bination af teknologiudvikling og markedsincitamenter er
forudseetningen for at sikre en baeredygtig energiforsyning,
bekampe klimaforandringerne og skabe gkonomisk vaekst.

6.1 Mdlsatning

Norden skal styrke og udvikle internationalt konkurrence-
dygtige kompetence- og videnmiljger inden for effektive,
baeredygtige og rene energiteknologier og -systemer.

Det nordiske samarbejde skal bygge pa nationale initiativer
inden for teknologiudvikling og bidrage til en effektiv anven-
delse af de samlede ressourcer. Forskningen skal fokusere
pd omrader, hvor der kan skabes en nordisk mervaerdi, og
bidrage til udvikling af en kritisk masse, gennemslagskraft
og synlighed i videnudvikling og -spredning.

Fokus leegges primart pa Norden i en europisk kontekst og
sekundaert pa samarbejde med relevante tredjelande, med
hvilke Norden har falles interesser inden for udviklingen af
effektive, baeredygtige og rene energiteknologier.

Forsknings- og udviklingssamarbejdet skal understgtte
national og nordisk energipolitik og give beslutningstagerne
adgang til vaesentlige og aktuelle forskningsresultater.
Samarbejdet skal ggre det muligt for de nordiske lande at
indtage samordnede eller faelles nordiske positioner, som
kan fremfgres i internationale fora og anvendes i dialog med
centrale internationale samarbejdspartnere.

Samarbejdet skal via en kontinuerlig dialog mellem forskn-
ing, energisektoren og samfundet have en katalyserende
effekt med henblik pa at skabe vilkar, som sikrer, at energi-
forskning og teknologiudvikling i Norden kan fastholde og
tiltreekke ngdvendige kompetencer og investeringer.

6.2 Nye og renere teknologier og losninger

Samarbejdet skal skabe gode forudsatninger for udviklin-
gen af effektive, baeredygtige og rene energiteknologier
og -lgsninger og omfatte hele kaden fra energiproduktion,
-distribution og -lagring til endeligt energiforbrug i boliger,
industri og transport.

Samarbejdet skal bygge pa nordiske styrker og kompetenc-
er, is@r inden for vindkraft, solenergi, bioenergi, havenergi,
systemlgsninger og intelligente infrastrukturlgsninger. For
at bekampe klimaforandringerne i den periode, hvor fossile
braendsler udfases, er der behov for udvikling af renere
forbreendingsteknikker samt fangst og lagring af kuldioxid
(ccs).

De feelles satsninger skal ogsa inkludere forskning og
udvikling af energiteknologier og systemlgsninger, som kan
veere med til at gge den nordiske konkurrenceevne. Herved
kan Norden give sit bidrag til at fremme udbredelsen af
baredygtige energisystemer i resten af verden.

Forskningssamarbejdet skal ikke udelukkende dreje sig om
videreudvikling og effektivisering af kendte teknologier, men
ogsa stimulere til udvikling af helt nye lgsninger. Desuden er
grundlaggende forskning inden for omraderne informations-
og kommunikationsteknologi, bioteknologi og materialefor-
skning en vigtig faktor for udviklingen af effektive, baere-
dygtige og rene energiteknologier og systemlgsninger.

6.3 Koordinering
@get koordinering mellem igangvaerende og planlagte
initiativer i nationalt og nordisk regi skal skabe muligheder



for synergier og optimal anvendelse af ressourcer. Nor-
diske initiativer skal medvirke til at relevante aktgrer fra
energisektoren, industrien, forskningsmiljger og offentlige
myndigheder involveres pa et tidligt stadium med henblik pa
at bedre mulighederne for et teettere samarbejde og felles
videnudvikling.

6.3.1 Nordisk Energiforskning

Nordisk Energiforskning er en anerkendt og vardsat akter i
det nordiske forsknings- og teknologisamarbejde inden for
energiomradet. Institutionen skal fortsaette med at udvikle
nordiske vidennetvaerk, styrke det nordiske samarbejde
mellem forskningsmiljger og energisektoren samt samordne
og positionere nordiske initiativer i det europaeiske og inter-
nationale forsknings- og teknologisamarbejde. Institutionen
skal fortsaette med at bidrage til det nordiske energipolitiske

samarbejde og udvikle beslutningsgrundlag til teknologipoli-

tik samt assistere arbejdsgrupper, komiteer og projekter

med ekspertise og specialistkundskaber. Nordisk Energi-
forskning skal koordinere relevante aktiviteter med andre
nordiske institutioner samt internationale organisationer.

6.3.2 Excellent forskning og innovation

En omfattende nordisk satsning pa videnudvikling inden for
klima, energi og miljg har fgrt til Topforskningsinitiativet,
som er et femarigt nordisk forsknings- og innovationspro-
gram med fokus pa klimarelevante problemstillinger og
baredygtige energilgsninger. Nordisk Energiforskning har
en central rolle i udviklingen, koordineringen og imple-
menteringen af Topforskningsinitiativet og skal isaer sikre,
at programmet bidrager til udvikling af strategiske energi-
teknologiske lgsninger af feelles nordisk interesse.

Handlingspunkter

Norden skal styrke og udvikle internationalt konkur-
rencedygtige kompetence- og videnmiljger indenfor
effektive, baeredygtige og rene energiteknologier og —
systemer

Det nordiske samarbejde skal bygge videre pa nationale
initiativer indenfor teknologiudvikling og bidrage til en
effektiv anvendelse af de samlede ressourcer.

Det nordiske samarbejde skal gennem Nordisk
Energiforskning udvikle nordiske vidennetvark, styrke
det nordiske samarbejde mellem forskningsmiljger og
energisektoren samt samordne og positionere nordiske
initiativer indenfor europzisk og internationalt forsk-
nings- og teknologisamarbejde.
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7. Internationalt samarbejde

Internationale energispgrgsmal star gverst pa energiminis-
trenes dagsorden.

Et fleksibelt og abent nordisk energisamarbejde giver bedre
grundlag for at skabe international opmarksomhed om

de udfordringer, der er aktuelle for Norden. Den nordiske
mervaerdi kan sdledes gges pa et omrade, der i den grad er
i fokus.

7.1 Mdlsetninger

Norden skal vaere pa forkant og anvende sine styrkeposition-
er og sine netvaerk til i hgjere grad at pavirke det arbejde, der
udfgres i internationale organisationer om vigtige energipoli-
tiske forhold. De nordiske energiministre skal isaer vaere en
staerk og aktiv aktgr ved udformningen af energipolitiske
rammer i EU/E@S.

Markedsfgring, der viser regionens energilgsninger og krea-
tive potentialer, skal styrke eksportmulighederne og den
gkonomiske vaekst og skabe internationalt fokus pa Norden
som en baredygtig og teknologisk hgjt udviklet region.

7.2 EU/E@S og det nordiske energisamarbejde

Et udvidet EU har aktualiseret et teettere regionalt samar-
bejde om energispgrgsmal i Norden. EU’s energipolitiske
diskussioner har ogsa haft direkte virkninger i ES-landene i
form af energidirektiver, som er fulgt af EU-vedtagelser.

Det nordiske energisamarbejde skal vaere proaktivt i forhold
til at fremme faelles interesser og maerkesager, blandt andet
ved hjalp af informationsudveksling om nationale positioner
og aktuelle energipolitiske tiltag i EU/E@S. Det nordiske
samarbejde skal ogsa tilretteleegges for et nart samarbejde
omkring gennemfgrsel af direktiver.

Arbejdet med gennemfgrelse af EU’s 3. energiliberalisering-
spakke, klima- og energipakken, samt aktuelle emner i EU’s
Direktiv om forsyningssikkerhed vil vaere vigtige drivkraefter
for videreudvikling af det nordiske energisamarbejde og
arbejdet med EU/E@S-sager pa nordisk niveau.

Der laegges op til uformel informationsudveksling og kon-

sultationer i forbindelse med de ordinzere energiradsmgder
i EU, ogsa i samarbejde med de baltiske lande. Dette har
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vearet en nyttig tradition over lang tid og vil vaere vigtig i en
fase, hvor de politiske dimensioner ved energipolitikken
forsterkes i EU-samarbejdet.

7.3 Nordisk energisamarbejde overfor
naboomrader

Gennem aktivt samarbejde i regionale fora skal Norden
udnytte sine muligheder og potentialer for at styrke bandene
til sine nabolande. Dette galder naboomrader gstover savel
som vestover.

Den nordlige dimension er en naturlig ramme for at udvide
samarbejdet i @stersgregionen i seerdeleshed med Nordve-
strusland. Andre vigtige platforme er fx EU’s @stersgstrategi
pé energiomradet, Baltic Sea Region Energy Co-operation
(BASREC) og Barents Euro Arctic Council — Energy Working
Group (BEAQ).

Strategiske partnere i samarbejdet med Rusland er NMR’s in-
formationskontorer i Rusland samt NEF, Nordic Environment
Finance Co-operation (NEFCO) og Nordisk Investeringsbank
(NIB), som allerede nu er aktive i omradet.

Nordens naboer mod vest, specielt det nordgstlige Canada,
Shetland, Orkney og Skotland, har mange af de energimaes-
sige udfordringer og potentialer, som ogsa den tyndt
befolkede del af Vestnorden star over for.

Handlingspunkter

Ggre Norden til en staerk og aktiv aktgr ved udformningen
af de energipolitiske rammer inden for EU/E@S

Samarbejde om gennemfgrsel af direktiver inden for
energi og klima og i forhold til rammerne for energi-
markederne

Videreudvikle samarbejdet med Nordens na&romrader,
specielt med @stersgen og Nordvestrusland




12007 vedtog EU-medlemslandene handlingsplanen ,,En
Energipolitik for Europa®, hvor EU-landene i feellesskab har
bundet sig til 1) at reducere udledningen af klimaskadelige
drivhusgasser med 20 pct. inden 2020, 2) at nedbringe
energiforbruget med 20 pct. inden 2020, og 3) at indfase
20 pct. vedvarende energi i EU’s samlede energimiks inden
2020. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0001:FIN:DA:PDF

"'l efteraret 2008 besluttede de nordiske lande at igangsatte
den stgrste nordiske forsknings- og innovationssatsning no-
gensinde med et budget pa 400 millioner danske kroner over
fem ar. Malet med satsningen er at bidrage til at lase den
globale klimakrise, og samtidig styrke Norden som en fore-
gangsregion indenfor forskning og innovation. http://www.
norden.org/no/nordisk-ministerraad/tverrsektorielle-aktiv-
iteter/topforskningsinitiativet/om-topforskningsinitiativet

iil | juni 2007 blev de nordiske statsministrene enige om en
langsigtet, feelles nordisk globaliseringssatsning. Hensigten
er at udvikle den nordiske velfeerdsmodellen, gge konkur-
renceevnen ved at forstarke det nordiske samarbejde pa
flere omrader og ved at profilere og synliggare Norden som
en foregangsregion. http://www.norden.org/no/samar-
beidsomraader/globalisering
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