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Om 2030-sekretariatet

Sveriges fordonsflotta ska vara fossilbrénsleoberoende ar 2030. Savil den
nuvarande rédgrona regeringen som den tidigare alliansregeringen, och
sju av riksdagens partier, star bakom malet, som ska tolkas som 80 pro-
cent minskad anvindning av fossila drivmedel i transportsektorn jAmfort
med nuldget. Malet ska nds genom férédndringar inom bilen, brénslet och
beteendet. 2030-sekretariatet samlar aktérer som vill bidra till att malet
nas. Vi fungerar som kunskapscentrum, sambandscentral och opinions-
bildare. 2030-sekretariatet dr partipolitiskt oberoende och prioriterar

ingen sérskild atgidrd inom omstéllningen utan betonar helheten.

Se www.2030-sekretariatet.se
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Forord - Delad mobilitet
for 6kad hallbarhet

En bil anvands i snitt en timme om dygnet, resten av tiden stir den
still. Det dr onddigt ineffektivt. Samtidigt &r bilen den storsta utgiftskil-
lan f6r manga hushall - sjdlva boendet kan férvisso kosta mer per manad,
men medan bilen tappar i virde for varje dag som gar, brukar bostaden
stigaivdrde.

Darfor dr det inte konstigt att alltfler tilltalas av méjligheten att fa till-
gang till bil utan att behova dga den. Pakopet slipper den som gar medien
bilpool besiktiga, skatta, serva och forsdkra bilen och behover inte heller
leta parkering, tvitta eller tanka den - det blir helt enkelt l4ttare att fa livs-
pussletatt gd ihop!

Ur klimatsynpunkt dr bilpoolsboomen mycket vérdefull. Vi anvinder
resurser mer effektivt nér vi delar pd dem och ju vanligare bilpoolen blir,
desto férre bilar behovs totalt sett. Dessutom blir det ldttare att ténka
brett kring mobilitet nér man inte har egna bilnycklar i fickan; den som
dr med i en bilpool kommer ocksé oftare att dka kollektivt, g4, cykla eller
jobba distans. Ddrtill pdskyndas omstédllningen av fordonsflottan tack
vare att firre bilar anvéinds mer och byts oftare.

Bilpoolsboomen sker inte av sig sjilvt; ddr det gatt snabbt har politiken
forstatt att utforma relevant stimulans. I vér rapport pekar vi pa en rad

mdjligheter att padskynda omstéllningen, ddr de fem viktigaste kan vara:

¢ Definiera bilpool juridiskt. Sa ldnge det inte finns en legal
definition, dr det mycket svart att gynna bilpoolsbilar.

e Sink momsen pa bilpooler fran 25 % till 6 %, sa att inte bil-
pooler har fyra gdnger hégre moms &n taxi, limousineservice
och helikopterhyra.



e Andraavdragsritten. Lit foretagare dra avhelakostnaden for
bilpoolstjinster, som med andra transporttjidnster de koper,
istéllet for dagens 50 %.

e Andra parkeringslagstiftningen sa att kommuner kan gynna
bilpooler med reserverade p-platser och gratis eller billigare
parkering.

e Begir samordning. Kollektivtrafikmyndigheter bor se till att
delade fordon finns i anslutning till kollektivtrafikknutpunk-

ter, for att underldtta en smart mobilitet.

Men det dr ocksd dags att stélla krav pd bilpoolerna. K6penhamns
storsta bilpool bestar enbart av elbilar, medan de svenska bilpoolerna till
alltfor stor del fortsatt dr fossila, och négra har rentav bytt fran férnybart
till fossilt. Det 4r rimligt att den kommun som gynnar bilpooler ocksd far
nagotigengild,iformavfordon som belastar klimatet och den lokala mil-
jon mindre dn fossilbilarna.

Ar 2030 ska Sverige nd en fossiloberoende fordonsflotta, av miljoméls-
beredningen preciserat till 70 % minskad klimatpaverkan frén transport-
sektorn jamfort med ar 2010. Sju av riksdagspartierna star bakom mélet,
som kréver att vi jobbar med bilen, brinslet och beteendet. Bilpooler dr

en viktig del i att nd malet - nu maste spelreglerna utformas rétt!

Mattias Goldmann
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Kapitel 1
Inledning

Syftet med denna PM &r att 6ka forstielsen for vilken roll bilpooler
kan spela for att nd de nationella och &verstatliga hallbarhetsmalen, med
fokus pa det svenska sektorsmaélet for transportsektorn till &r 2030, och
hur denna potential forverkligas. Sérskild tyngdpunkt ldggs pa vad offent-
lig sektor kan géra, dels i form av nationella, regionala och lokala beslut,
dels som stor aktdr med manga anstédllda och manga fordon.

PM:et dr framtaget i samverkan med stora delar av branschen och med
flera ledande trafikforskare, inom ramen fér 2030-sekretariatets beteen-
dearbete. De rekommendationer som hér presenteras ligger till grund for
det fortsatta policyarbetet 2030-sekretatariatet bedriver, for att uppfylla
mélet om en fossiloberoende fordonsflotta, uttryckt som 70 procent
minskad klimatpaverkan fran transporterna ar 2030 jamfort med ér 2010.
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Kapitel 2
Bakgrund:
Bilpool i takt med tiden

Varen 2017 finns atminstone 70 000 bilpoolsmedlemmar i Sverige,
med knappt 2 000 bilpoolsfordon som enligt var beddmning kdrs nagon-
stans mellan 200 och 300 miljoner kilometer per ar.?

Med Trivectors uppgifter att varje bilpoolsbil ersétter fem privatigda
fordon, s kan bilpoolerna i nulidget antas minska antalet fordon pa vig-
arna med ungefir 10 0oo. P4 de stillen dér bilpoolstdtheten dr hogst kan
dettahabidragit till minskat behovav p-platser och battre framkomlighet
itrafiken, sdrskilt som bilpoolsanvéndare 6verlag kor farre mil.* For Sve-
rige, totalt sett, ska den nuvarande betydelsen inte 6verdrivas - det mot-
svarar trots allt bara ungefdr tva veckors nybilsforsiljning! Att potentia-
len dr mycket storre framgér ndr man betidnker att det i Sverige finns cirka
6,3 miljoner personer med korkort och 4,9 miljoner motorfordon i trafik.’

Manga ser 2015 som bilpoolernas genombrottsar i Sverige. Den hittills
ledande aktoren Sunfleet 6kade antalet medlemmar med 37 % till 6ver
40 000 medlemmar, antalet fordon med 20 % till Gver 1 000 och antalet
korda kilometer med 23 % till just under 15 miljoner. De bedémer att
huvudorsaken till 8kningen &r ”...expansionen i attraktiva omraden dir det
finns en stor efterfrigan pad bilpool.” Dessutom menar de att ”...en annan
trend under 2015 dr att bilpool blivit en viktig faktor i bostadsannonser”. °

Vad som &r en typisk bilpool &r nu i snabb férdndring. Frén att tidigare

3. Trafikanalys (2016) Nya tjénster for delad mobilitet, rapport 2016:15

4. Trivector (2014) Effekter av Sunfleet bilpool - p bilinnehav, ytanvindning, trafikarbete och emissioner. Rapport 2014:84,
Version 1.1.

5. Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se - Statistik over kdrkortsinnehavare efter behorighet (2016)v

6. Trivector (2014) Effekter av Sunfleet bilpool - p4 bilinnehav, ytanvindning, trafikarbete och emissioner. Rapport 2014:84,
Version 1.1.
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Nicklas Steorn & Mattias Goldmann

framst ha varit lokala, ofta ideella pooler med en handfull bilar, finns nu
flera nationella och internationella aktorer. Tidigare har manga bilpooler
haft en enda biltyp, typiskt en medelstor kombi, medan det nu finns poo-
ler med alltifrdn smabilar till cabrioletet och sképbilar, dértill rena elbilar.
Den tidigare sjdlvklara bilden av att en poolbil finns pa en bestdmd plats
utmanas nu av “flytande” bilpooler dir anvindaren kan ldmna bilen pa en
annan plats &n dédr den hdmtades. Dértill &r vissa fordon tjanstebilar pa
dagtid pd vardagar och ingar i bilpooler pé kvillar och helger.

Idag har de stérsta bilpoolerna i Sverige ungefdr 40 medlemmar per
fordon vilket dr i linje med europeiska siffror dédr andelen poolbilar
ar 2,6% av antalet poolmedlemmar. Det dr en kraftig minskning fran
3,5% ér20067 vilket delvis beror pa effektivare hantering och modernare
bokningssystem, men ocksa pé att bilpooler i allt hdgre utstrickning ar
flytande, med fokus pa att anvéindas kort tid och av méanga personer. I
Tyskland, dér flytande bilpooler dr sirskilt vanliga, &r andelen poolbilar
per anvindare dnnu ldgre, 1,3 %. °

Det 6kande intresset for bilpooler dr i samklang med flera andra samhall-
strender:

e Urbaniseringen. Ju titare vi bor desto mindre attraktivt upplevs
detvara att dga en egen bil och desto mer intressanta blir alter-

nativen.

o Fortitning av stdder. Tvirtemot den tidigare trenden av ”urban
sprawl”, bedomer McKinsey att Sveriges storre stdder kommer

att Oka sin tithet med 30 % mellan 2015-2030. °

e Delandeekonomin. Intresset for att dga tycks minska, till forméan
for att dela pa produkter och tjénster,” inte minst bilar som
utgor en stor kapitalkostnad for en produkt som storre delen
avtiden inte anvénds.

7. Shaheen, S. & Cohen, A. (2016) Innovative Mobility Carsharing Outlook - Carsharing Market Overview, Analysis and
Trends, Winter 2016. Transportation Sustainability Research Center, University of California Berkeley.

8. Bundesverband Carsharing (2016) Data Sheet CarSharing in Germany As of 01 January 2016

9. McKinsey&Company & Bloomberg New Energy Finance (2016) An integrated perspective on the future of mobility.

10. DriveNow Pressmeddelande 2016-02-15, tillgéngligt via: www.mb.cision.com/Main/760/9914123/476993.pdf
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Bakgrund: Bilpool i takt med tiden

e Livspusslet. Méanga upplever att de har svart att fa vardagen att
gdihop, och dr ddrmed alltmer benfigna att hitta I6sningar som
ger mer tid 6ver. Bilpoolen kan d& upplevas som mer attraktiv
dn att dga bil eftersom man slipper ménga “masten” sasom
tankning, service, tvitt och ddckbyte.

e Klimatfragans dkande tyngd och skdrpta klimatmal pa lokal,
nationell, EU- och global niva har 6kat intresset for att minska
klimatpaverkan. Det géller inte minst inom transportsektorn,
vars mal pa 70 % minskad klimatpéverkan savitt bekant dr varl-
dens tuffaste.

e Andrat statustink. Bilen tycks tappa betydelse som statussym-
bol medan andra sitt att kommunicera 6kar; alltifran mobilen

till cykeln.”

o Teknisk utveckling. Moderna IT-16sningar gor det mycket smi-
digare dn forr att anvinda bilpooler, som nu kan bokas och
lasas upp via smartphones eller smartcards, utan behov av

nyckelskap eller liknande.

e Diversifiering. Snart sagt alla de storre biltillverkarna har intro-
ducerat bilpooler i olika former eftersom de pa sd vis kan nd
kundgrupper som de annars inte skulle nétt. Bilmérkena har
olika inriktning och dérfor kommer allt fler att finna ett erbju-

dande som passar dem.

Men utvecklingen 4r inte entydig; trots mdjligheterna att gd med i en
bilpool viljer allt fler att skaffa egen bil. 2016 slogs nytt rekord i nybilsfor-
sdljning.” Dirtill minskar inte kdrstrickorna® och anvdndningen av kol-
lektivtrafik och cykel utvecklas sakta eller inte alls.* Fordonsbranschen
har dessutom uppmérksammat trenden att ménga anser bilen besvirlig
och har tagit fram erbjudanden som ger flera av bilpoolens férdelar men
dnd4 med tillgang till en egen bil, till exempel privatleasing dér service
och dickbyte inkluderas.*

11. Stockholms Handelskammare (2016) Elcykeln er6vrar Stockholm - En rapport om hur vi ska mota boomen, Rapport 2016:4

12. Statistiska Centralbyran, www.scb.se - Fordonsstatistik

13. Trafikanalys — Korstriackor med svenskregistrerade fordon, publicerad 2016-04-01 pd www.trafa.se

14. Trafikanalys (2015) Cyklandets utveckling i Sverige 1995-2014 — en analys av de nationella resvaneundersokningarna,
Rapport 2015:14; WSP (2016) Fordubblad marknadsandel for kollektivtrafik till ar 2030 - Hur kan vi na dit och vad blir
konsekvenserna? Slutrapport 2016-07-01

15. Motorbranschens Riksférbund, pressmeddelande 2016-01-29, tillgéngligt via: http://www.mynewsdesk.com/se/mrf/
documents/fakta-och-diagram-om-privatleasing-2015-52654 5



Nicklas Steorn & Mattias Goldmann

Bilpoolsaktorerna har ocksd en rad utmaningar att hantera, sésom:

e Ojamn efterfrdgan 6ver dygnet och veckan, med storst efter-
fragan kvillar och helger och l1agt utnyttjande 6vriga tider.

e Sidsongsvisa skillnader, med stor efterfragan pa lov och andra
ldngre ledigheter.

e Begrinsad och/eller kostsam tillgang till parkering.

o Ojdmn fordelning geografiskt, med manga bilar som efterfra-
gas pd ett stélle och 1dmnas p4 ett annat, vilket krdver mycket
fordonsforflyttningar som driver upp priset nér de sker och
minskar attraktiviteten nir de inte sker.

e Snedvriden konkurrens mellan trafikslagen, till exempel med

ldgre moms for taxi 4n for bilpooler. **

16. Sochor, J. L., Stromberg, H., & Karlsson, M. (2014). Travelers’ Motives for Adopting a New, Innovative Travel Service:
Insights from the UbiGo Field Operational Test in Gothenburg, Sweden. In 21st World Congress on Intelligent Transport
Systems, Detroit, September 7-11, 2014.



Kapitel 3
Bilpool: Ett begrepp,
manga varianter

Bilpool ar ett fenomen som kommit for att stanna, och ddrmed beho-
ver vi veta vad vi egentligen menar med begreppet. Juridiskt sett finns
inte bilpooler som begrepp i Sverige och dirfor far vi tills vidare néja oss
med mer eller mindre vedertagna begrepp sdsom “bilpool dr en inrdttning
dir manga personer delar pd en eller flera bilar, och delar pd kostnaderna for
bilens fasta kostnader” fran Wikipedia eller Trafikverkets mer koncisa
“korttidshyra med sjélvbetjgning”.”

Internationellt &r terminologin inte sjdlvklar; car sharing i USA ir lika-
lydande med det vi férknippar med bilpooler men i Storbritannien bety-
der det snarare samdkning medan begreppet car clubs béttre motsvarar
bilpoolerna. I bdda dessa fall finns det juridiskt sett en definition, vilket
t.ex. innebdr att det i USA dr mojligt for bilpoolsaktdrer att fi tillgang till
reserverad parkeringsplats.

For att inte i onddan utesluta delar av bilpoolsomstéllningen, ges
i detta PM begreppet en vid definition, ndmligen all form av delande
av ett fordon utan chauffor (taxi och buss ingar ddrmed inte, ddremot
ingar sjdlvkdérande fordon som anvénds av flera), bdde kommersiellt och
icke-kommersiellt. Begreppet privatbilism &r hir alla privatleasade, pri-
vatdgda, foretagsleasade och foretagsidgda fordon som anvinds utan att
delas.

17. Trafikverket (2010) Bilpooler och kollektivtrafik - internationella exempel pa samarbetsformer, Publikationsnummer:
2011:043.



Nicklas Steorn & Mattias Goldmann

Inom bilpoolsbegreppet finns ett par olika typer:

¢ Kommersiella bilpooler med fasta poolplatser: Dessa bilpoo-

ler kréver dels medlemskap och dels att fordonet som hyrs ater-
limnas pd samma plats som den hdmtades. I hyran ingér brénsle
och oftast andra avgifter sdsom trdngselavgifter. Dessa bilpooler
kan vara slutna, dvs. ej 6ppna for allménheten utan enbart till f6r
ett foretag/myndighet/organisation, halvoppna dvs. slutna under
viss tid till ett foretag/myndighet/organisation, oftast vardagar
dagtid, och dérefter 6ppna for allménheten eller helt Sppna for
vem som helst nér som helst pd dygnet dret om. Exempel p4 bil-
poolsfdretag pa den svenska marknaden d4r MoveAbout.

Kommersiella bilpooler med flytande poolplatser: Dessa
bilpooler kraver medlemskap, men bilen kan hdmtas och ldmnas
pé vilken p-plats som helst inom en definierad zon, t.ex. hela
Stockholmsomradet. Bilpoolsféretaget har dd avtal med stédder/
parkeringsbolag som mdjliggér ”drop off”. I hyran ingér brinsle,
parkering och oftast andra avgifter sasom tringselavgifter. Dessa
pooler dr &ppna. Exempel pa bilpoolsforetag pa den svenska
marknaden dr DriveNow.

Icke-kommersiella bilpooler med fasta poolplatser: Exempel
pé detta dr kommuner med egna bilpoolsflottor samt bilpoolsko-
operationer sdsom en bostadsrittsforening. Exempel pa detta
dr Majornas bilkooperation i Goteborg. Det finns ocksa andra
aktorer som har tagit det ett steg lingre och erbjuder bilpooler
kooperativt utan vinstintresse dver stdrre geografiska omraden,
bade med fordon som medlemmarna 4ger privat sdsom den
gamla bildelarforeningen Sambil® eller dér kooperationen kdper
in fordonen.” Dessa fungerar pa liknande sédtt som de kommersi-
ellabilpoolerna med fasta platser.>

18. www.sambil.se
19. www.stockholmsbilpool.se
20. Utredningen om cirkuldr ekonomi, SOU 2017:22, skiljer enbart pa fasta och flytande bilpooler
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Bilpool: Ett begrepp, manga varianter

Nya sitt att dela pa fordon dyker stindigt upp, s var beskrivning ska sna-
rast ses som en dgonblicksbild. Ett av de senaste sdtten att dela fordon
pa dr den dér foretag tillhandahaller en digital plattform for bilpoolning/
uthyrning av privatdgda fordon.” Ytterligare andra foretag tillhandahal-
ler bade en digital plattform for privat bilpool/uthyrning och samékning
samtidigt som man tillgingliggdr fordon genom ett leasingkoncept.”
Dessa bilpooler blir spridda geografiskt och tillgédnglighetsméssigt. De &r
pé samma gang en icke-kommersiellt bilpool av privatdgda fordon och ett
kommersiellt foretag ddr sjdlva kostnaden for plattformen och leasing av
fordon sker pd kommersiell grund.

Bilpoolens nytta

En bilpoolsbil kan ersitta flera privatégda bilar; hur manga beror pé bil-
poolens utformning. Ett genomsnitt av ett flertal studier &r att en poolbil
ersdtter fem privata bilar.” Det dr frimst hushall som antingen avstar
fran att ha egen bil eller som ersitter andrabilen med bilpoolsmedlem-
skap, samt arbetsgivare som minskar behovet av tjanstebilar med hjilp
av bilpoolen. Uppemot en tredjedel av de som gétt med i en bilpool har
antingen salt en privat bil eller skjutit upp eller avstétt fran att skaffa egen
bil.* D3 frigors kapital som kan anvéndas till annat, men ocksa ytor dér
bilar idag parkeras och som kan anvéndas for bostédder, butiker, parker
eller annat.” Om en poolbil antas ersétta sju privatbilar, frigbrs 85 kva-
dratmeter parkeringsyta.*® Denna effekt forstidrks ndr bilarna blir sjdlv-
korande, eftersom de da blir mer utrymmeseffektiva. Det sker troligen
tidigare i bilpooler @n i fordonsparken i stort, bade for att utbytestakten
dr hogre och for att sjilvkorande bilar kan bidra till att béttre svara upp
mot geografiskt snabbt skiftande efterfragan pa fordon.

21. WWw.snappcar.se

22. WWWw.gomore.se

23. Martin, E. & Shaheen, S. (2011) The Impact of Carsharing on Household Vehicle Ownership, Access, (38) p. 22— 27; Loo-
se, W. (2010) The state of European carsharing. Momo study Final Report D 2.4, Work Package #2. European Commission
Grant Agreement # IEE/07/696/ S12.499387.v

24. Baptista, P.,Melo, S., & Rolim, C. (2014). Energy, environmental and mobility impacts of car-sharing systems. Empirical
results from Lisbon, Portugal. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 111, 28-37.

25. Trivector (2014) Effekter av Sunfleet bilpool - pa bilinnehav, ytanvéndning, trafikarbete och emissioner. Rapport
2014:84, Version 1.1.

26. Akerman & Nyblom (2014) Kunskapssammanstillning om bilpooler, bostadsparkering och

attityder till delat biligande



Nicklas Steorn & Mattias Goldmann

Den hogre utbyteshastigheten i bilparken beror till stor del pa att en
typisk bilpoolsbil har 3 - 5 gdnger lingre korstricka dn en genomsnittlig
privatbil och alltsd behover ersittas oftare. Det forstédrks av att manga
bilpooler vinnligger sig om att ha relativt nya bilar i sitt sortiment. Den
hogre utbytestakten dr potentiellt till stor gagn for miljon, hélsan och
klimatet eftersom ny teknik och nya drivmedel ddrmed snabbare kan fi
genomslag. Dértill har ménga bilpooler - men inte alla - en hég miljoprofil
och kommer aktivt att vdlja en hogre andel bilar pa fornybara drivmedel
och el dn marknaden i stort. Rapporten “State of European Car-Sharing”
anger att bilpoolsbilar har 15 - 25 ldgre CO -utslapp én bilar i genomsnitt.”

Att bilpooler bidrar till 6kad efterfrdgan pd miljobilar, inte minst rena
elbilar, gagnar omstillningen i stort. Detta eftersom merkostnaden for
miljobilar minskar nér efterfrdgan kar, samtidigt som verkstdder och
bilférsdljare med hjdlp av bilpoolerna blir mer vana vid tekniken. Bil-
poolernas bilval kan ocksa fd indirekta och svarkvantifierade effekter pa
andra delar av bilparken; den som i bilpoolsform stiftat bekantskap med
till exempel en elbil har en ldgre tréskel att vilja elbil den géng hen sjilv
skaffar bil. **

Vissa, diribland 2030-sekretariatet, betonar att bilpooler Oppnar for
en ny syn pa mobilitet, ddr den som inte har egen bil gor ett mer v&lo-
vervigt val av transportslag och ofta “gar fran bilist till mobilist” och
att korstrdckorna i bil ddrmed minskar. Det &dr ocksa relativt vl belagt i
empiriska undersdkningar, med minskade koérstrickor pé 20 - 50 % och
motsvarande Skning av cykling och kollektivtrafik. Till exempel minskade
medlemmarna i den svenska bilpoolen Sunfleet sin korstricka med 20 %
enligt Trivectors studie.” Trafikanalys anger att bilpoolsmedlemmar
minskar sitt bilresande med hela 30-60 %.*

Bilindustrins branschorgan BilSweden menar tvirtom att de totala
korstriackorna troligen Skar eftersom den totala tillgangen till bil dkar.
Det fér stod av McKinsey som pekar pd okade eller oférdndrade totala

27.Loose, W. (2010) The state of European carsharing. Momo study Final Report D 2.4, Work Package #2. European Com-
mission Grant Agreement # IEE/07/696/ S12.499387.

28. McKinsey&Company & Bloomberg New Energy Finance (2016) An integrated perspective on the future of mobility.

29. Trivector (2014) Effekter av Sunfleet bilpool - pa bilinnehav, ytanvindning, trafikarbete och emissioner. Rapport
2014:84, Version 1.1.

30. Trafikanalys: Nya tjanster for delad mobilitet, rapport 2016:15
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korstrackor. *

Hur utvecklingen faktiskt blir beror mycket pa framtida incitament
och kostnader for att kora bil visavi investeringar och stimulans att vilja
kollektivtrafik, men ocks4 vilken typ av bilpooler som kommer att domi-
nera framgent. Det &r till exempel mindre troligt att en stationir bilpool
ersétter buss och spirvagn @n att en flytande bilpool ddr du kan hdmta och

lamna poolbilen var du vill gér det.

31. McKinsey&Company & Bloomberg New Energy Finance (2016) An integrated perspective on the future of mobility.



Kapitel 4
Statens roll

En mycket stor del av potentialen f6r 6kad bilpoolsanvéndning kréver
dndrade statliga regler for att forverkligas. Hir presenterar vi ett antal
sadana fordndringar som bedoms som sérskilt relevanta, i ungefdrlig

betydelseordning:

Juridisk definition av bilpool

S4 ldnge en juridisk definition av bilpooler saknas, dr forutsittningarna
for att gynna bilpooler kraftigt begrdnsade. Det gar exempelvis inte att
gynna bilpoolsbilar med sérskilda p-platser, undantag fran tréngselav-
gifter eller ligre moms om man inte vet vilka bilarna &r. Vi delar dérfor
Utredningen om cirkuldr ekonomis slutsats att ”det behovs lagstadgade
kriterier for vad som avses med allmént tillgdngliga bilpoolsfordon.”*

Vart forslag till juridisk definition &r “Med bilpoolsbil avses ett fordon
klassat som mc, personbil eller liitt lastbil som Gr allmant tillgingligt, med sjdlv-
betjining bade vid uthyrning och dterlidmning, och som kan hyras per timme
eller kortaretid.”

Definitionen Oppnar med vart forslag for att bilpool kan inkludera
ocksd andra fordon 4n personbilar, men drar grinsen vid 4 ena sidan
mc (som inkluderar létta fyrhjuliga elfordon), & andra sidan litt lastbil.
Lanecyklar har helt andra trafikregler och andra behov av @ndrad lagstift-
ning och stimulans, det samma géller i andra dndan f6r tyngre lastbilar.
Avgransningar sker ocksa gentemot taxi och annan verksamhet dér fora-
ren ingdr i priset, gentemot hyrbilar, som i normalfallet hyrs for lingre
tider dn poolbilarna, samt gentemot andra sétt att dela bil, t.ex. mellan
véanner eller inom en bostadsréttsforening.

Definitionen bryr sig inte om dgandefdrhallanden, och kréver inte att
fordonet alltid anvinds i bilpoolsverksamhet; vi ser positivt pa delat bru-

32.SOU 2017:22 Beténkande fran Utredningen cirkuldr ekonomi
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kande dir till exempel en arbetsplats anvinder bilarna vardagar dagtid
och 6vriga tider anvinds de for bilpoolsverksamhet, samt pé att till exem-
pel taxi och hyrbilar delvis kan anvéndas i bilpooler. Definitionen stéller
inte heller nagra miljokrav pd fordonen; givetvis ser vi positivt pa att
bilpooler dr foregangare i omstillningen till fossiloberoende transporter
men menar inte att det bor vara ett krav for att omfattas av begreppet.
Transportstyrelsen fariuppdragatt hantera och bedéma ansékningar om
att registrera bilpoolsbilar, samt att bedéma om fordon inte ldngre upp-
fyller kriterierna.

Detta forslag dr i huvudsak Sverensstimmande med Utredningen
Cirkuldr ekonomis forslag, med ett par skillnader. For att forhindra
missbruk foreslar utredningen att "Fordonet ska vara allmént tillgingligt
att hyra for allménhet, féretag och organisationer minst 120 timmar per
vecka”. Vibedomer dock att en sddan regel blir for begrinsande, t.ex. ute-
sluts sadana fordon som anvénds av en arbetsplats vardagar dagtid. Dir-
med skulle sjdlva definitionen forsvara ett effektivt fordonsutnyttjande.
Utredningen vill ocksa lagstifta att information om bilpoolen ”ska vara
latt att forstd for allminheten”, vilket vi ser som en svér juridisk bedém-
ning och en uppgift fér marknaden. Vi &r ocksé osdkra pa om det lagmis-
sigt, sd som utredningen foresldr, dr lampligt att reglera att prissdttningen
”inte far vara oskiligt hog”, dven om bevekelsegrunderna for forslaget &r
goda - med en uppenbart orimligt hdg prislapp far man inga kunder och
kan alltsd fa bilpoolsfordelarna sjdlv. Vi menar dock att det hanteras med
att fordonet ddi praktiken inte &r allmént tillgéngligt.”

Andrad parkeringslagstiftning

Idag dr det inte tillatet for kommuner att gynna vissa typer av fordon med
reserverade p-platser och gratis eller billigare parkering. Drygt 30 av de
knappt 100 kommuner som alls har p-avgifter har haft sddana férmaner,
dédribland alla Sveriges tre storsta kommuner, men efter att det i domstol
slagits fast att det &r olagligt, upphorde den sista (Karlstad) den 1 april
2017. Den konkreta grunden for att man inte far gora detta dr att det anses
strida mot likabehandlingsprincipen.
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Kommuner har ldnge lyft fram hur viktigt det vore att foréndra lag-
stiftningen, sa att de far upplata gatumark for bl.a. bilpoolsbilar. Ocksa
FFF-utredningen (Fossilfrihet pa vég) lyfte fram detta, och det har 4ter-
kommande motionerats om detta i riksdagen.® Vi foreslar att kommuner
genom en dndring i trafikférordningen ges rétt att reservera p-platser
generellt at bilpoolsbilar, men ocksd att de kan reservera p-platser pa
gatumark &t specifika poolbilar; dvs fasta och flytande system bor bada
kunna stimuleras med stor frihet f6r kommunerna att vilja vilken utveck-
ling man vill stimulera. Liknande regler finns redan i Belgien och Neder-
landerna, vilket pekar pd att férdndringen dr i linje med EU:s lagstiftning.

Dessa fordndringar forutsitter givetvis att det finns en juridisk defini-
tion av bilpoolsbilar, och eventuella &vriga fordonskategorier som kom-

muner kan vilja stimulera.

Fyrstegsprincipen

Den avriksdagen beslutade fyrstegsprincipen* dr ett férhéllningssatt tra-
fikplaneringen ska utga fran. Planering och kapacitetsforstirkning sker i
fyra steg, ddr man alltid ska inleda arbetet med steg ett och endast anvénda
steg tvd om det forsta steget inte dr tillfyllest, och sd vidare. Stegen &r:

e Tink om. Det forsta steget handlar om att forst och framst
Overviga atgdrder som kan paverka behovet av transporter och
resor samt valet av transportsitt.

e Optimera. Det andra steget innebdr att genomfora atgérder
som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga

infrastrukturen.

e Bygg om. Vid behov genomf6rs det tredje steget som innebér
begridnsade ombyggnationer.

e Bygg nytt. Det fjdrde steget genomfdrs om behovet inte kan
tillgodoseside tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar

och/eller storre ombyggnadsétgérder.

33.SOU 2013:84: Fossilfrihet pa vig
34. Trafikverket, www.trafikverket.se - Fyrstegsprincipen, 2015-06-23
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Om detta skulle implementeras systematiskt i alla infrastruktur- och
transportrelaterade projekt, pd alla nivaer, skulle forutsittningarna for
bilpooler kraftigt forbéttras, eftersom en satsning pa andra former av till-
gang till bil &n eget 4gande &r en typisk steg 1-atgird.

For att detta ska ske, behdvs egentligen ingen fordndring av befintligt
regelverk, bara en dndrad tillimpning. P4 senare ar har vi dock sett en
forskjutning bort frin fyrstegsprincipen, dir statligt tillgingliga medel for
kommuners atgérder “tidigt i stegen” fatt minskade anslag.

Moms pa kollektivtrafikniva

Momssatsen for kollektivtrafik &r 6 %. Det giller inte bara buss, tunnel-
bana och spédrvagn utan ocksa taxi, limousine, helikopterhyra och skidlif-
tar. For bilpooler dr den dock 25 %. Att pa detta sitt missgynna bilpooler
ser vi som orimligt, och foreslar darfor att dven bilpooler omfattas av 6 %
moms.

Dirutdver fir foretagare som anlitar bilpool, vilket formellt sett ses
som hyra av fordon, bara dra av 50 % av momsen, medan féretagare som
leasar tjanstebilar far dra av hela momsbeloppet.® Detta sitt att i prakti-
ken gynna leasade fordon framfor hyrda forsvérar en omstillning till ett
effektivare bilanvindande med firre individuella fordon. Det drabbar
ocksa privatpersoner som vill ha tillgdng till poolbilar, eftersom bilpoolen

far mycket béttre forutsidttningar att konkurrera med leasade fordon.*

Tjanstebilar och milersattning

Idag finns drygt en kvarts miljon tjdnstebilar i Sverige, ungefdr en férdubb-
ling jamfort med for femton &r sen. En viktig delférklaring dr att kostnaden
for att ha tjinstebil 4 samma idag som 1997 nér dagens system for tjdnste-
bilar inférdes. Under samma tid har konsumentprisindex stigit med &ver

20 % och kostnaden for att dga en bil har stigit med omkring 70 %.%

35. Skatteverket (2014) Moms vid ink&p eller hyra av bilar, SKV 580, utgéva 2.
36.Rad & Ron (2014) Trogt for bilpoolare, Nr.1,2014.
37. Svenska Dagbladet, 2015-02-06 Tjénstebilen ér rekordbillig
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Dirtill fir den som reser med bil i tjinsten skattefri bilersittning fran
arbetsgivaren med 18:50 kr per mil, eller 9:50 kr per mil for férménsbil
(6:50 kr per mil om den gar pa diesel). Samma summor géller om man inte
far erséttning frn arbetsgivaren utan gor avdrag i deklarationen. *

Laga kostnader for tjidnste- och férmansbilar och f6r att kdra egen bil i
tjansten forsvarar omstillningen till bilpooler. Det giller sérskilt som de
skattemissiga villkoren fér den som vill gd med i en bilpool inte alls &r lika
férmdnliga som for den som véljer férmansbil. Stimulansen bor likstillas,
sd att man inte ekonomiskt drabbas av att vilja vara med i delandeekono-
min jAimfort med att vélja formansbil eller géra reseavdrag for bilresor.

Myndigheters fordonsval
och fordonsflotta

Sedan 2009 dr samtliga statliga myndigheter &lagda att vilja miljobil
enligt den nationella definitionen vid ink&p, leasing och langtidshyra av
personbilar. Lagen giller ocksé for taxiresor, kravnivan har successivt
hojts och delvis utvidgats till att dven gélla utryckningsfordon.” Detta
har paskyndat omstéllningen till miljobilar och bér kompletteras med att
statliga myndigheter bor se 6ver i vilken man de kan ersétta behovet av
att dga eller leasa bilar med andra sétt att 16sa mobiliteten. Bilpooler dr en
del i detta, liksom att de fordon statliga myndigheter &ger och leasar dér
sd dr majligt bor goras tillgdngliga for andra nér de inte anvénds, genom
publika, halvSppna bilpooler i kombination med andra mobilitets-
tjanster. Detta har exempelvis Arbetsférmedlingen gjort, med positiva
erfarenheter att utgd ifran.*

Ett hinder som manga myndigheter har sett dr att den egna fordons-
flottan av konkurrensskil inte kan goras tillgdnglig till allmdnheten.
Detta har innovativa upphandlare fokuserat p3, till exempel har Stock-
holm Stad nyligen gatt ut i en upphandling som inkluderar att driva sta-

dens egna fordon som en sammanhallen bilpoolsflotta tillsammans med

38. Skatteverket (2013) Snabbfakta om skatter, Traktamente och bilersittningar, Fran och med inkomstaret 2013, SKV 315-6
utgava?.

39. Forordning (2009:1) om milj6- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor

40. Trafikverket (2011) Transportlosningar inom Arbetsférmedlingen - kartldggning och effekter av omstillning till bilpool,
Publikationsnummer: 2011:148

16



Statens roll

rent kommersiella fordon. “En ny upphandling av bilpooler startas under
vdren. Det géller frimst bilpooler som samutnyttjar kommunala personbilar
med de som bor runt omkring. - Dd kan vira bilar dven anvindas av andra, till

exempel boende i nirheten, framforalit pd tider dd de annars star oanvinda.”*

Trangselskatt

En juridisk definition av bilpooler skulle géra det mojligt att gynna bil-
poolsbilar med nedsatt eller fri tringselskatt. I nuldget dr besluten om
trangselskatt nationella, men ndr kommuner och regioner enligt reger-
ingens inriktning sjdlva kan besluta om att inf6ra tréngselskatter och
miljozoner for personbilar kan tréangselskatten anvindas som verktyg for

att gynna bilpooler och samakning.

Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen &r viktiga eftersom de anger prioriteringar,
inriktningar och fokus for det framtida arbetet. Har bér MaaS, Mobility
as a Service, arbetas in med kollektivtrafik, cykel, gdng, taxi och bilpooler
som delar av ett hdllbart transportsystem. Det skulle l4gga en viktig grund
for en paskyndad omstillning, som ocksa kan vara av relevans f6r en for-
dndring av EU:s transportpolitiska mal: EU:s nuvarande mél behandlar
endast sparsamt effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur och
fordon.” Det skulle ocksd 6ka intresset for, och virdet av, att systema-
tisera erfarenheterna fran stora bilpooler med europeisk hemvist, som
Car2Go fran Ulm, DriveNow fran Munchen och AutoLib fran Paris.

Ett gemensamt fokus pé bilpooler skulle ocksé vara helt i linje med
FN:s globala héllbara utvecklingsmal, ofta kallade Agenda 2030, vars del-
mal 11.2 anger att ”Senast 2030 tillhandahdlla tillging till sikra, ekonomiskt
overkomliga, tillgiingliga och hillbara transportsystem for alla...” *

41. Stockholms Stad, www.stockholm.se - El tar forstaplatsen i Stockholms bilflotta, publicerad 2017-02-17

42. European Commission, White Paper (2011) Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource efficient transport system, Brussels, COM(2011) 144 final

43. Regeringskansliet, www.regeringen.se - Globala malen och Agenda 2030, Mal 11 - Hallbara stédder och samhillen
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Kapitel 5
Lokal niva

Vi har identifierat en rad férandringar som bor ske pa statlig niva for
att paskynda bilpoolsomstillningen, men mycket av arbetet for héllbar
mobilitet sker i kommunerna och kan goéras inom ramarna av befintliga
lagar ochregler.

Planarbete

Kommunerna har planmonopol och har enligt plan- och bygglagen bland
annat skyldighet att 6versiktsplanera markanvédndningen i kommunen.*
Detta gors via kommunens 6versiktsplan, via fordjupade 6versiktsplaner
for delar avkommunen samt via programarbete {or till exempel en stads-
kdrna. En viktig del i den &versiktliga planeringen dr att bestdmma hur
mark ska anviindas och bebyggas, vilket ligger grunden for hur attraktivt
det kommer att vara att gd med i en bilpool.

Liksom for kollektivtrafiken dr det viktigt for bilpooler att tdtheten
dr tillrdckligt hog, mixen av bostdder och arbetsplatser dr god samt att
avstandet inte &r fOr stort till var fordonet befinner sig. Alltsé dr det cen-
tralt att ta med planering for bilpoolsplatser savil som for kollektivtrafik-
hallplatser tidigt i 6versiktsplaneringen.

I detaljplanerna bestdms markanvdndningen i detalj, med méjlighet

att reservera mark for bilpooler, i férsta hand sddana med fasta platser.

44. Plan- och bygglagen (2010:900)
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Avsaknaden av juridisk definition har lett till att de flesta kommuner inte
reserverat mark for bilpooler, medan ett fatal kreativa kommuner har
dragit ut kvartersmark ut i gatan for att pa sa sitt kunna reservera mark.
Goteborg Stad har linge arbetat for en férdndring i trafikférordningen;
den dag den &r pa plats bor kommunerna vara redo att inférliva poolplat-

seridetaljplaner.*

Bygglovshantering

Det dr i bygglovshanteringen byggstart beviljas till exempel {&r parke-
ringsplatser utomhus. Bygglov krivs dock inte om det pa fastigheten bara
finns ett eller tvd enbostadshus eller ett tvdbostadshus och parkerings-
platsen dr avsedd uteslutande for fastighetens behov. Det krévs inte heller
bygglov om parkeringsplatsen anléggs med stdd av véglagen (1971:948)
eller pd mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vig.*

En m&jlig vég for att fa till bilpoolsplatser snabbare pd mark som redan
dr bebyggd skulle kunna vara att bygglovsbefria bilpoolsparkeringar i
lampliga fall. Kommuner kan anvénda sig av de befintliga undantagen,
men bor ocksd arbeta for utvidgade mdjligheter att bygglovsbefriande av

anlidggande av bilpoolsplats.

Markanvisning

Markanvisning &r ett instrument kommunen kan anvénda ndr kommu-
nens egna mark ska siljas genom tivlingsforfarande. Nér en kommun
gar ut med markanvisningstédvling ges bland annat en beskrivning av hur
marken som siljs fr anvéindas, vilken bebyggelseutveckling kommunen
vill ha samt hur kommunen forvéntar sig att marken ska bebyggas. Nér
vil ett forslag vunnit skrivs ett markanvisningsavtal, dir kan till exempel
krav pé att inrdtta bilpool finnas, vilket bl.a. Kalmar tagit fasta pa. Mark-
anvisningar skrivs ocksa nir parkeringshus uppfors, och da blir det extra

angeldget att ha med bilpoolsaspekten.”

45. Transportstyrelsen, beslut 2014-02-11, Bilpoolsbilar i Goteborg, TSV 2013-2214

46. Mark- och miljo6verdomstolen Mal nr P 5924-12.

47. Kalmar kommun (2014), Markanvisningsavtal fér och forséljning av fastigheten Gesllen 25, Arendebeteckning KS
2014/0495
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Trafikstrategi-/plan/mobilitetsplan

Kommunen kan i sin trafikstrategi styra mot att prioritera gang-, cykel-
och kollektivtrafik. Att avsétta resurser till utbyggnad/utveckling av
gang- och cykelvignit/dtgirder skulle tydligt gynna bilpooler. Exempel
pé sadan styrning finns i manga kommuner, bland annat i Géteborg.*

Parkering

Kommunen kan i sin parkeringsstrategi styra mot att avgiftsbeldgga
parkeringsplatser for privatbilism sd att det motsvarar kostnaden for
parkeringsplatsen. Idag 4r méanga parkeringsplatser helt avgiftsfria trots
att en parkeringsplats kostar mellan 15.000-450.000 att bygga.” Vidare
kan kommunen prioritera cykel och bilpoolsplatser (dir sa dr mojligt juri-
diskt) genom att ligga dessa ndra samhillsservice samt att minska antalet
allménna parkeringsplatser samtidigt som antalet bilpools- och cykelpar-
keringsplatser utdkas. Manga kommuner driver egna parkeringshus som
skulle kunna anvéndas mer &n idag for bilpooler.

Bilpooler med flytande p-platser gynnas av att {4 ligre avgifter 4n pri-
vatbilister, och om tillgangen till laddplatser &r god Skar mojligheten for
bilpoolerna att stilla om till eldrift.*

Allt fler kommuner anvinder aktivt parkeringsnormen som en del i
att pdskynda omstéllningen till hallbar mobilitet. Med en lag parkerings-
norm, ner mot 0,2 p-platser per bostad, stimuleras bilpooler och kollek-
tivtrafik. Det dr ocksd mdjligt att sdnka kravet pd p-platser mot att bygg-
herren sdkerstiller att det finns bilpool inom eller i nédra anslutning till
fastigheten. Eftersom parkeringsplatser kostar mycket att anligga, med
280 000 - 400 000 kronor per plats i Stockholm®, kommer byggherren da
att aktivt arbeta for att bilpooler etableras.”

48. Goteborgs stad (2014) GOTEBORG 2035 - Trafikstrategi for en nira storstad, Trafikkontoret dnr 0894/11

49. Malmo stadsbyggnadskontor, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm f6r bil, mc och cykel i Malmd, Antagen september
2010

50. Dagens Nyheter 2016-10-15 - De blir ensamma kvar i storstaden

51. Innovativ parkering, www.innpark.se - FAQ: Vad kostar en garageplats?

52. Malmo stadsbyggnadskontor, Parkeringspolicy och Parkeringsnorm fér bil, me och cykel i Malmd, Antagen september
2010
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Upphandling

Kommuner kan i sin egen upphandling styra ink&p av resor och inkdp
av fordon. Genom att handla upp mobilitet som en tjdnst istillet for att
upphandla till exempel fordon skapas nya mdjligheter f6r mobilitet som
en produkt/vara, dd kan stora volymer av bilpooler tillkomma fort. Det
gar ocksa som tidigare ndmnts att upphandla bilpooler som inkluderar
anvindandet av egendgda fordon.® Upphandlingen skall ocksa ses i ett
sammanhang dir alla typer av mobilitetstjinster bor upphandlas sdsom
bilpooler, taxi, samakningstjinster, kollektivtrafik, (el)cykel.

Coachning och radgivning

Bendgenheten att dndra beteende &r hdgst innan vanorna satt sig. Darfor
dr det i mobilitetssammanhang vérdefullt om vi kan nd ménniskor med
strukturerad beteendepéverkan via dialog och coachning i samband med
att de flyttar in i nya bostadsomrdden. Goda exempel finns t.ex. i Vistra
Hamnen i Malmo.*

Den kommunala energi- och klimatradgivningen kan ocksé utvecklas.
P4 Energimyndigheten beskrivs denna funktion som den som ”...hjilper
dig med tips for att bli mer enevgismart och den hjilper dig att fi en Overblick
dver vilka olika alternativ du har att vilja mellan”.® Inriktningen har dock
huvudsakligen varit pd bostaden och dess energiférbrukning, och det
foreslogs rentav att uppdraget att arbeta med transporter helt skulle
strykas, vilket 2030-sekretariatet var starkt kritiska till. Istéllet bér denna
del av rddgivningen utdkas och ta fasta pd att bilen dr manga hushélls
storsta enskilda utgiftspost och att det finns snabbt 6kande méjligheter

att ersétta eget bilinnehav med andra 16sningar, sdsom bilpool.

Gamification

Gamification, att bygga in spelmekanismer i saker som inte &r spel, kan-

ske inte vid forsta anblicken ses som en kommunal angeldgenhet. Men

53. Stockholms Stad, www.stockholm.se - El tar forstaplatsen i Stockholms bilflotta, publicerad 2017-02-17
54. Malmo Stad (2014) Hallbart resande i Viistra Hamnen
55. Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se, Hitta din kommunala energi- och klimatradgivare
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ménga kommuner har visat att det kan vara ett effektivt verktyg for att
forbittra hélsan, sinka hastigheten i trafiken, {4 folk att killsortera béttre
och mycket annat.* Vilkdnda exempel &r stegrdknartévlingar for kom-
munens anstéllda eller cykelrdknare som visar hur ménga som dag for
dag cyklat forbi en viss punkt. Att involvera hela kommuneniatt resa mer
hallbart genom att anvinda spelmekanismer kan pd samma sitt ge stor
effekt, sdrskilt for foreteelser som bilpool, som ju ménga kommuninva-

nare dnnu inte provat.

56. Yu-Kai Chou: Gamification & Behavioural Design, www.yukaichou.com - A Comprehensive List of 9o+ Gamification
Cases with ROI Stats
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Kapitel 6
Regional niva

Foér regioner och landsting &r det forutom regionplaneringsfragor
dven rollen som utforare och bestillare av kollektivtrafik som styr om

bilpooler gynnas eller inte.

Regional 6versiktsplanering

Regionens &versiktsplanering styr i méngt och mycket kommunernas
planeringsforutsittningar. En mycket viktig uppgift for den regionala
planeringen dr att analysera vad som krévs for att nd de klimat- och hall-
barhetsmal som satts pd nationell niv3, till exempel med en backcast eller
GAP-analys.

Bilpoolens roll i den regionala &versiktsplaneringen har diskuterats
relativt lite, trots att kollektivtrafiken &r central for den regionala plane-
ringen. Landsting och regioner bér kunna peka ut var bilpooler behdver
inforas, forstédrkas eller byggas ut, i dialog med berérda kommuner samt
pétala bilpoolens roll i ett sammanh#ngande system for mobilitet.

Kollektivtrafik och MaaS

Det pagér nidrmast en revolution i tdnket hos nagra av landets kollektiv-
trafikoperatorer. I en nyligen publicerad studie dras t.ex. slutsatsen att
de nya transporttjénster som véxer fram, sk. MaaS (mobility as a service)
suddar ut grianserna mellan delade fordon sdsom bilpooler, taxi och kol-
lektivtrafiken. Samtrafiken anger exempelvis att ”Om denna trend fortsit-

ter kan man tinka sig att definitionen av kollektivtrafik i framtiden helt enkelt
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blir ”resande med delade resurser”, oavsett vem som erbjuder vesorna. Om sd
blir fallet kommer det offentliga rimligen dndd ha en voll i att se till att alla dessa
aktorer tillsammans bildar ett system som ger tillgiinglighet till alla, till ett Gver-
komligt pris. I en sddan framtid dr det vimligt att ifragasitta om det offentliga
endast ska subventionera den “traditionella” kollektivtrafiken, eller om subven-
tioneringen bir utvidgas till att giilla éven andra former av delad mobilitet.” ¥
Kollektivtrafikaktdren Visttrafik dr en av de drivande akt6rerna. De har
bland annat deltagit i féltstudien Ubigo® och har ett sen linge utarbetat
samarbete med bilpoolsféretag samt bjuder in till dialog i &mnet.® Att
kollektivtrafikens huvudmin 6ppnar upp for andra aktdrer dn de offent-
liga i kollektivtrafiken samt att se att den traditionella kollektivtrafiken
maste omdanas dr en mycket viktig del i en snabb utveckling av bilpooler.

Regionala policys och regelverk

Regionala riktlinjer och stillningstaganden kan fé stor betydelse dé den
traditionella kollektivtrafiken oftast &dr regionalt organiserad. For bil-
poolsforetag dr strategiska ldgen och samarbeten med kollektivtrafiken

vildigt gynnsamt, vilket flera studier pavisar.*

Regional upphandling

Liksom fér kommunal upphandling &r det viktigt att regionala myndig-
heter genom upphandling styr sina resor och ink&p av fordon. Om fokus
dndras till att kdpa in mobilitet istéllet for fordon finns stora vinster att
hidmta bade i form av minskade kostnader och att bilpooler blir mojliga
attupprétta ocksa i mindre tétorter. Det vore ett angeldget mal att ha med
for den regionala politiska styrningen. Liksom tidigare redovisat fér den
statliga och lokala nivan kan den befintliga fordonsparken anvéndas i en
upphandling med syfte att utnyttja den egna fordonsflotta som bilpooler.”

57. Trafikanalys (2016) Nya tjanster for delad mobilitet, rapport 2016:15

58. www.ubigo.me

59. Visttrafik, pressmeddelande 2016-04-28, tillgéngligt via: http://www.mynewsdesk.com/se/vasttrafik/pressreleases/
vaesttrafik-soeker-foeretag-foer-nya-smarta-tjaenster-1383508

60. Trafikverket (2010) Bilpooler och kollektivtrafik - internationella exempel pa samarbetsformer, Publikationsnummer:
2011:043.

61. Stockholms Stad, www.stockholm.se - El tar forstaplatsen i Stockholms bilflotta, publicerad 2017-02-17
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Kapitel 7

Bilpooler ar 2030:
Tva scenarier

Ar 2030 ska transportsektorn ha minskat sin klimatpaverkan med
70 % jamfort med r 2010, i linje med det tidigare malet om en fossilobe-
roende fordonsflotta. Eftersom sju av riksdagens étta partier star bakom
malet, dr det vért att ta pa stort allvar. I den backcasting som 2030-sekre-
tariatet gjort tillsammans med Sweco, Energiforsk och VTI slas fast att
omstillningen kréver effektivare transporter - inte bara t.ex. eldrift. Har
kan bilpoolerna ha en stor roll.*

Verkligheten foljer aldrig nagra enkla scenarier, men for 6verskadlig-
hetens skull och for att sétta fart pa en diskussion om vilken utveckling vi
onskar presenterar vi tvd mdjliga utvecklingsvégar fram till &r 2030.

Business as usual

Ett realistiskt business as usual-scenario innebdr infe att ingenting sker,
utan tvirtom att utvecklingen for bilpooler fortsitter. Vi bedomer att
delandeekonomin kommer att fortsdtta vixa inom transportsektorn,
med privata foretag som Uber, kommuner som Malmd och Véxjo liksom
statliga myndigheter som Arbetsférmedlingen. Men utvecklingen riske-
rar att fortsitta vara fragmentariskt och ryckig, med nya aktorer pa mark-
naden men ocksa sddana vars affarsidé inte holl, saisom Car2Go som trots

62. Sweco, VTI, Energiforsk och 2030-sekretariatet (2016) Fossiloberoende fordonsflotta 2030 — Hur realiserar vi malet?
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runt 15 ooo medlemmar i Stockholm fick ligga ner verksamheten.

Utan specifik stimulans och genomténkta regelédndringar, kan vi nog
rikna med en utveckling for bilpooler som totalt sett paminner om de
gangna tio dren. Ett kat intresse for delningslosningar, ett minskat
intresse for att dga bil, nya tekniska och finansiella 16sningar och en
snabbt vixande befolkning talar f6r en snabbare Skning, men det mot-
svaras ungefir av en méttnadsgrad da bilpooler beh&ver en viss tdthets-
grad for att fungera vil, och utrymmet for expansion minskar successivt.
Nagra mindre tdta omraden far troligen trots allt bilpooler da fler kom-
muner upphandlar bilpoolslésningar med ldgre krav pd Ionsamhet &n de
kommersiella aktdrerna.®

I ett business as usual-scenario véxer bilpoolerna knappast med uppe-
mot 40 % arligen, sdsom de senaste aren, men 2015-ars 6kning i absoluta
tal bor vara mojlig att upprepa och 6vertraffa under dtskilliga ar. Ddremot
dr vi mycket osdkra pd om trenden att det gér allt fler anvéindare per bil
kan eller ens bor fortsdtta; det kan mycket vdl ha natt en niva dér det dr for
glest mellan bilarna. M&nga som dr medlemmar i bilpooler &r nya anvin-
dare och har inte borjat anvinda tjansten, dirtill 4r médnga medlemmar
passiva idag; for att bilpoolerna ska bli en viktig del i omstéllningen till
héllbara transporter maste de anvdndas mer intensivt och da behdvs fler
bilar. Det visar ocksa forskningsprojektet UbiGo.* Dértill Skar behovet av
bilpoolsbilar ju lingre ut i mer glesbebyggda omréden bilpooler expande-
rar.

Med dessa antaganden skulle det &r 2030 kunna vara runt 400 000 bil-
poolsmedlemmar férdelat pé cirka 15 ooo fordon. Det &r i linje med den
europeiska utveckling som Automotive Fleet forutspar®, men knappast
tillrdckligt for att i grunden foréndra vara resmonster eller ge ett sirskilt
stort bidrag till att klimatmalen uppfylls. Ddremot kan det fa lokala effek-
ter, sdrskilt i tdta stadsdelar i storre stéder, ddr privatbilism kan komma
att minska snabbt. Har kan den positiva effekten for luftkvaliteten bli
stor, sdrskilt om poolbilarna dr avgasfria och stdderna inf6r miljézoner
for personbilar.

63. Se tex Lerums pagéende upphandling https://www.lerum.se/Trafik-vagar-och-resande/Hallbart-resande/Bilpool/
64. www.ubigo.me
65. Automotive Fleet 2014-02-24 - Explosive Carsharing Growth Predicted for 2020 Europe
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Alla at samma hall

Iett scenario dér allaintressenter fokuserar pa att underldtta en Gvergang
till ett mer effektivt fordonsutnyttjande &n idag kan bilpooler fi ett avgo-
rande inflytande pd hur vi transporterar oss. Stockholms ldns landsting dr
en av de aktdrer som beskriver just en sddan utveckling, med ett scenario
ddr lanefordon dr en integrerad del av kollektivtrafiken.*

En kraftfull och snabb omstéllning kriver att de positiva trender vi
identifierat tidigare, inklusive det 6kade intresset for delandeldsningar
och urbaniseringen, systematiskt utnyttjas och forstirks. Dartill mdste
ekonomiska incitament forédndras i grunden, t.ex. att det inte langre pre-
mieras att vélja bil som I6neférman och att milersdttningen inte lingre
stimulerar att anvinda egen bil. Ocksé lokala incitament har stor bety-
delse, vilket nyligen visades tydligt av att Stockholms stads h&jda p-avgit-
ter ledde till ett kraftfullt uppsving for bilpoolerna.”

Vi bedémer att en snabb utveckling bist sker med en kombination av
storre kommersiella bilpoolsaktdrer som har méjlighet att direkt erbjuda
en hel flotta av fordon och dérmed ta sig férbi “hénan och &dgget”-si-
tuationen; och icke-kommersiella aktdrer som av andra skil dn strikt
ekonomiska etablerar sig i mer glesbebyggda omraden. Vi ser ocksd att
utvecklingen férdelas 6ver bade fasta och flytande bilpooler - dvs. vi ser
ingen entydig 6vergdng fran den ena till den andra formen - samt att nya
varianter dyker upp pd marknaden.

Enviktigaspekt dr bilpoolsforetagens Ionsamhet. Ménga bilpoolsaktd-
rer kimpar med ojimn efterfragan, hdga kostnader, ordttvis konkurrens
och oklar tillimpningar av regelverk och lagar. For att f4 en snabbare
omstillning, maste lonsamheten 6ka sa att medel frigdrs for att investera
ienutvidgad verksamhet.

Med en utveckling dér i princip alla storre fordndringar som foreslas i
denna rapport genomfors, kombinerat med en samhéllsutveckling i stort
som fokuserar pa delandeekonomiska 16sningar, kan bilpoolerna 6ka

mycket snabbt. Den drliga 6kningen pa nistan 50 % som vi tidigare beskri-

66. Trafikforvaltningen Stockholms ldns landsting (2014) Framtid 2050 - scenarioanalys av trafiken i Stockholms lin
67. Aktuell Hallbarhet 2016-09-05 - Dyrare parkering far bilpool att vixa
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vit kan da hélla i sig, med ungefir 20 medlemmar per fordon. Ar 2030
skulle det da kunna finnas fem miljoner bilpoolsmedlemmar som delar pa
en kvarts miljon bilar. Vi héller bida dessa siffror f6r klart méjliga, men
beddmer att manga bilpoolsmedlemmar da kommer att forhalla sig till
bilpoolen ungefir som méanga vanebilister idag gor till kollektivtrafiken;
den anvénds ibland men 4r inte det dominerande trafikslaget. Det giller
inte minst de som bor dér det finns dalig eller ingen tillgdng pa poolbilar,
de dr med i bilpoolen for att anvinda poolbilen nir de &r i stadskdrnan
men inte fOr sina vardagskorningar.

Vi ser alltsd en stor potential f6r bilpoolen att bli lika relevant och all-
mént anvind som andra typer av kollektivtrafik, men ser ocksa att delade
personbilar som enskild foreteelse inte dr ndgon gordisk knut for att nd
transporternas klimatmal. Aven med en mycket snabb och langtgéende
6kning av bilpoolsmedlemskap krivs ett sammanhallet synsétt pa trans-
portsystemen med en rad olika dtgérder och innovationer i varje del,
men ocksa att varje enskild del kommunicerar med varandra. Om trans-
portsystemens enskilda delar fortsdtter att verka som slutna kérl utan
kommunikation sinsemellan kommer manga av de negativa effekterna
kvarstd och trenden med 6kad privatbilism ldr inte brytas.

En forutsittning for att dessa omraden skall kunna utvecklas positivt
enligt seamless mobility - en mobilitet utan skarvar och kanter, dér de olika
transportslagen hakar i varann pa ett effektivt och héllbart sdtt - dr att
offentliga myndigheter &r mycket mer aktiva 4n idag; ”To best capture the
benefits, the public and private sector at a local and global level need to prepare
for the future, not wait for it...Strong partnerships that make it easy to blend

2 68

public transit and private mobility will likely produce the best solutions”.

68. McKinsey&Company & Bloomberg New Energy Finance (2016) An integrated perspective on the future of mobility
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Kapitel 8
Tio punkter for
bilpoolstillvaxt

Denna PM visar pa den stora tillvixtpotentialen fér bilpooler, hur de

kan bidra till att nd de klimat- och tillginglighetsmaél som politiken beslu-

tat om samt pekar pd en rad atgirder som kan paskynda omstillningen till

mer delad bilanvéndning. For att underldtta det fortsatta arbetet, listar vi

hir fem prioriterade punkter for statliga beslutsfattare och fem for lokala

ochregionala.

Pa statlig niva

Definiera bilpool juridiskt. S4 linge det inte finns en legal
definition, 4r det mycket svart att gynna bilpoolsbilar.

Sank momsen pa bilpooler fran 25 % till 6 %, sd att inte bil-
pooler har fyra gdnger hdgre moms #n taxi, limousineservice
och helikopterhyra.

Andraavdragsritten. Lat foretagare draav hela kostnaden fér
bilpoolstjdnster, som med andra transporttjinster de kdper,
istédllet for dagens 50 %.

Andra parkeringslagstiftningen sa att kommuner kan gynna
bilpooler med reserverade p-platser och gratis eller billigare

parkering.

Forverkliga fyrstegsprincipen, sa att alla storre infrastruk-
turprojekt tar med satsningar pé effektivare mobilitet som ett
alternativ till utbyggnad av végar.
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Lokalt och regionalt
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Begir samordning. Kollektivtrafikmyndigheter bor se till att
delade fordon finns i anslutning till kollektivtrafikknutpunk-
ter, for att underldtta en smart mobilitet.

Ta med bilpooler i planarbetet, sa att effektivare fordonsan-
vindning finns med fran borjan nir infrastrukturplaneringen
gors.

Dela fordon, upphandla mobilitet inte fordon. Lat den egna
bilparken vara tillgénglig f6r allmédnheten kvéllar och helger.
Upphandla mobilitet for att 10sa transportbehoven, badde med

egna och bilpoolsaktorers fordon.

Infor laga och flexibla parkeringstal i bostadsplanering, s&
att byggherren stimuleras att erbjuda de boende bilpoolslds-

ningar istéllet for garageplatser for individuella fordon.
Informera mera. Kommunala energiraddgivare, bostads- och

energibolag har alla en roll i att hjdlpa medborgarna att inklu-
dera bilpooler som en mdjlig vég att klara sina transportbehov.






Kapitel 9
Bilpoolsldsningar
att titta ndrmare pa

Autolib, fransk elbils-
pool med flytande
platser

autolib.eu

DriveNow, tysk fly-
tande bilpool, kopplad
till BMW
se.drive-now.com

Mobilsamakning,
svensk samaknings-
tjianst for glesbygd

mobilsamakning.se

Skjutsgruppen, svensk
samakningstjanst
skjutsgruppen.nu

Uber, amerikansk
taxitjanst

uber.com
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Blabla Car, fransk
samakningstjanst

blablacar.com

Gomore, svens
samaé&kningstjanst och
privatbilpool
gomore.se

Moovel/Rides-
cout, multimodal
mobilitetstjanst

moovel.com

Snappcar/Flexidrive,
svensk privatbilspool

snappcar.se

Ubigo, pilotprojekt
fér multimodal
mobilitetstjanst

ubigo.me

Car2Go, tysk flytande
bilpool, kopplad till
Daimler

car2go.com

Lyft, amerikansk sama-
knings- och taxitjanst

lyft.com

MoveAbout, svensk
bilpool med enbart
elbilar

moveabout.se

Sunfleet, svensk
bilpool med fasta
platser

sunfleet.com

Zipcar, varldens storsta
bilpool, amerikansk

zipcar.com
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BILPOOLSBOOM
sa gar det till!

FORANDRINGSFORSLAG FOR OKAD BILDELNING

OCH SNABBARE OMSTALLNING TILL EN
FOSSILOBEROENDE FORDONSFLOTTA

Syftet med denna PM dr att oka forstaelsen for vilk-
en roll bilpooler kan spela for att né de nationella och
Overstatliga hallbarhetsmalen. I fokus stdr det sven-
ska sektorsmalet for transportsektorn till ar 2030, och
hur denna potential forverkligas. Sarskild tyngdpunkt
laggs pa vad offentlig sektor kan gora, dels i form av
nationella, regionala och lokala beslut, dels som stor
aktdr med manga anstéllda och manga fordon. PM:et
dr framtaget i samverkan med stora delar av branschen
och med flera ledande trafikforskare, inom ramen for
2030-sekretariatets beteendearbete. De rekommen-
dationer som hir presenteras ligger till grund for det
fortsatta policyarbetet 2030-sekretatariatet bedriver,
for att uppfylla malet om en fossiloberoende fordons-
flotta, uttryckt som 70 procent minskad klimatpaver-
kan frdn transporterna dr 2030 jamfért med ar 2010.

Framtagen av 2030-sekretariatet

2030 )

sekretariatet
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